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1. Introdugao

Antes de apresentarmos as funcionalidades do sistema SIPIA CT propriamente dito, é
importante estudarmos um pouco sobre a missao dos conselheiros tutelares. Os
conselheiros tutelares sdao os principais usuarios do SIPIA CT visto que sdo eles que
estardo alimentando o sistema diariamente com denulncias de viola¢des, dados das
criangas ou adolescentes alvos das violagdes, aplicando medidas, realizando
acompanhamentos; em outras palavras, é o conselheiro tutelar, através das
informagdes que ele vai registrar no sistema, que vai permitir que o SIPIA CT atinja
talvez o seu principal objetivo que é a geragao de uma base dados nacional Unica a ser
usada como ferramenta para uma melhor defini¢ao de politicas publicas voltadas para
garantia dos direitos das criangas e do adolescente.

E essencial que o conselheiro tutelar tenha consciéncia do qudo importante é o papel
nesse novo contexto associado ao SIPIA CT e exerca-o plenamente, abracando mais
essa causa, utilizando o sistema no seu dia a dia, atuando como multiplicador,
estimulando e orientando colegas a utilizarem o sistema. E pela importancia do
conselheiro tutelar que dedicamos esse modulo para tratar de questbes ligadas a
ele e as suas atividades.

Nas proximas sec¢Oes falaremos um pouco Sistema de Garantia de Direitos, 0 SGD, e
onde os conselhos tutelares se inserem no sistema, falaremos também brevemente
dos Conselhos tutelares, da sua criacdo e suas atribuicoes, para, por fim, abordarmos
especificamente o papel do conselheiro tutelar e suas atividades

2. O Sistema de Garantia de Direitos

Segundo a resolugdo n? 113 do CONANDA, os orgaos publicos e as organizagdes da
sociedade civil, que integram esse Sistema, deverdo exercer suas funcdes, em rede, a
partir de trés eixos estratégicos de agdo: a) defesa dos direitos humanos; b) promogao
dos direitos humanos; e c) controle da efetiva¢cdo dos direitos humanos. Facultando a
esses a possibilidade de exercer fungdes em mais de um eixo.

O eixo da promogao atua em prol do desenvolvimento da politica de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente e operacionaliza-se através de trés tipos de
programas, servicos e agoes publicas:

| - servicos e programas de politicas publicas voltadas para o atendimento dos direitos
humanos de criancas e adolescentes,

Il - servigos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos, e
Il - servigos e programas de execucdo de medidas socioeducativas e assemelhadas.
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O eixo de controle destaca-se a atuacdao dos conselhos de direitos da crianca e do
Adolescente, conselhos setoriais de formulacdo e controle de politicas publicas e os
orgdos e os poderes de controle interno e externo, definidos nos artigos 70, 71, 72, 73,
74 e 75 da Constituicdo Federal. O controle social é exercido também pela sociedade
civil através das suas organizacOes e articulacdes representativas. Destaca-se ainda
nesse eixo a Secretaria Especial de Direitos humanos — SEDH, a qual cabe assessorar a
Presidéncia da Republica na formulacdo e coordenacdo de politicas publicas e
diretrizes para promocao dos direitos humanos.

O eixo da defesa é composto por: orgdos publicos judiciais, como por exemplo, as
varas da infancia e da juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas criminais
especializadas, tribunais do juri, comissdes judiciais de adogdo; drgdos publico-
ministeriais, especialmente as promotorias e procuradorias de justica, corregedorias
gerais do ministério publico; defensorias publicas, advocacia geral da unido e
procuradorias gerais nos estados; policias civil-judicidria, técnica e militar; conselhos
tutelares e ouvidorias; e 6rgaos de defesa dos direitos humanos;

O conselho tutelar &, portanto, é um érgao que atua no eixo da defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, sendo acionado em primeira instancia pela sociedade
quando esses direitos sao violados. Nas préximas se¢des, vamos entender um pouco
mais a sobre o papel dos conselhos tutelares e das atividades dos conselheiros
tutelares.

3. O Conselho Tutelar

Os conselhos tutelares surgiram com a criacdo da lei 8.069, de 13 de julho de 1990.
Esta lei é conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente — o ECA. De acordo
com o artigo segundo do ECA, considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

De maneira geral, os Conselhos Tutelares sdao drgaos permanentes e autébnomos,
independentes do Poder Judicidrio, encarregados pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente. Suas principais atribui¢ées sao
receber denuncias de violagdo dos direitos e orientar e/ou promover medidas de
protecdo. Todo municipio brasileiro deve contar com pelo menos um conselho tutelar.

Devido ao trabalho de fiscalizagdao do estado, comunidade e familia, o conselho possui
autonomia funcional, ou seja, ndo tem nenhuma relacdo de subordinacdo com
qualquer outro drgdo do Estado.
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Segundo dados do IBGE, em 2002, existiam 4880 conselhos tutelares no Brasil. O
conselho tutelar é composto por cinco membros, eleitos pela comunidade, com o
objetivo de acompanhar as criancas e os adolescentes e decidir em conjunto sobre
guais medidas de protecdo sdo as mais indicadas para cada caso recebido e
averiguado. A seguir, serdo apresentadas as principais caracteristicas e
responsabilidades relacionadas aos conselheiros tutelares.

4. O Conselheiro Tutelar

Para ser conselheiro tutelar, a pessoa deve ter mais de 21 anos, residir no municipio e
ter reconhecida idoneidade moral. Além disso, cada municipio pode criar outras
exigéncias para a candidatura a conselheiro tutelar, como por exemplo, exigir a
carteira nacional de habilitagdao ou nivel superior de escolaridade.

Para se aprofundar no assunto, procure conhecer atentamente o Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Vale lembrar que ha um link para ele na pagina principal do
treinamento.

O conselheiro tutelar, para cumprir com suas fungdes, trabalha diretamente com
pessoas que, na maioria das vezes, vao ao conselho tutelar ou recebem sua visita em
situacGes de crise e dificuldades. Sdo conhecidas historias de vida normalmente bem
complexas e confusas. Portanto, é muito importante realizar um trabalho efetivo,
saber ouvir e compreender os casos que chegam ao conselho tutelar.

Cada caso recebido é Unico e tem direito a um atendimento personalizado, levando
em conta suas particularidades e promovendo solucdes realmente adequadas as suas
necessidades.

O conselheiro tutelar aplica medidas aos casos que atende, mas ndo executa essas
medidas. As medidas de protecdo aplicadas pelo conselheiro tutelar serdo executadas
por outros, como o poder publico através de seus 6rgdos e instituicdes, ou a sociedade
civil organizada na forma de fundagdes, ONGs, etc..

O atendimento do conselho tutelar é de primeira linha, ou seja, tem o sentido de
garantir direitos a crianga e ao adolescente.

O conselheiro tutelar comeca a agir sempre que os direitos de criancas e adolescentes
forem ameagados ou violados pela prépria sociedade, pelo estado, pelos pais,
responsaveis ou em razao de sua prépria conduta.

Na maioria dos casos, o conselheiro tutelar vai ser provocado, chamado a agir, por
meio de uma denuncia. Outras vezes, o conselho tutelar, sintonizado com os
problemas da comunidade onde atua, vai se antecipar a denuncia, promovendo um
trabalho diferenciado.
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Em suma, tudo comeca com uma denuncia.

Uma denuncia é o relato ao conselho tutelar de situagdes que configurem ameaca ou
violacdo de direitos de criancas e adolescentes.

Geralmente, as denuncias podem ser feitas:
=  Por escrito;
=  Por telefone;
= Pessoalmente;
= Qu de alguma outra forma possivel.

Para fazer uma denuncia nao ha necessidade da identificagdao do denunciante, ou seja,
ele podera ficar andnimo, preservando a sua identidade. No entanto, para que a
denuncia tenha consisténcia e conseqiéncia, é importante que nela conste:

* Qual a ameaga ou violagao de direitos denunciada;

= Nome da crianga ou adolescente vitima de ameaga ou violagdo de direitos;

= Enderecgo ou local da ameaga ou violagao de direitos;

= Qu, pelo menos, alguma referéncia que permita a apuracao da denuncia.

Depois de registrar a denlncia, é necessdario apurar a sua veracidade, ou seja, realizar a
averiguagdo. Esta deverd ser feita no local da ocorréncia da ameaga ou violagdao de
direitos (domicilio, escola, hospital, entidade de atendimento, entre outros).

Portanto, recebida a denudncia, o conselho tutelar deve averigua-la imediatamente,
destacando, se possivel, dois conselheiros tutelares para o servigo. Tal procedimento
evita ou pelo menos diminui a ocorréncia de incidentes, bem como o entendimento
distorcido ou parcial da situacdo social que esta sendo apurada.

A averiguacdo da denuncia é feita por meio de visita de atendimento, devendo ter as
seguintes caracteristicas e envolver os seguintes cuidados:

= A visita ndo precisa ser marcada com antecedéncia, mas, sempre que possivel,
margue-a antecipadamente para evitar imprevistos. O conselheiro tutelar ndo
faz pericias técnicas, ndo sendo portanto primordial para seu trabalho o "fator
surpresa" ou a "preservacdo da cena do crime".

= O conselheiro tutelar apura fatos por meio de relatos. Por isso, deve ficar
atento as falas, aos discursos, ao comportamento das pessoas, buscando com
didlogo, esclarecer suas duvidas e detectar contradi¢cOes. A entrada no local da
visita deve ser feita com a permissao dos proprietarios ou responsaveis pelo
recinto.

= Se necessario e possivel, nos casos mais complexos, o conselheiro tutelar deve
fazer a visita com a assessoria de um técnico (assistente social, psicdlogo,
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médico, entre outros), que podera ser solicitado junto aos érgdos municipais de
atencdo a crianga e ao adolescente.

Se constatada a veracidade de uma denuncia apds visita de atendimento e sendo ela
totalmente ou parcialmente procedente, o conselho tutelar tem em suas mdos um
fato para estudo, encaminhamento e acompanhamento.

O conselho tutelar pode, conforme a gravidade do caso que esta sendo atendido,
aplicar uma medida emergencial para o rapido equacionamento dos problemas
encontrados. Uma medida emergencial € uma forma de fazer cessar de imediato uma
situacdo de ameaca ou violagdo de direitos de criancas e adolescentes.

Depois de reforgar toda a complexidade e importancia da atuagdao de um conselheiro
tutelar, imagine que as medidas tomadas, os registros feitos e outras informagdes
sejam simplesmente descartadas apds serem resolvidas. Isso impede que o poder
publico se antecipe a futuros problemas. Impede também que estatisticas possam ser
utilizadas para prevenir violagdes. Enfim, dificulta a eficacia da agdo publica.

E exatamente neste ponto que temos o sistema SIPIA CT.

A partir do SIPIA CT, como veremos nos proximos maodulos, o trabalho dos conselhos
tutelares serd auxiliado por uma poderosa ferramenta de informacao.

Usando corretamente o SIPIA CT, seu trabalho terd uma visibilidade social muito
superior.

Em anexo a esta apostila disponibilizamos o Titulo V do ECA que dispbe exatamente
sobre os Conselhos Tutelares. Leia com atencédo!
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Titulo V
Do Conselho Tutelar
Capitulo |
Disposicoes Gerais

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e auténomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criangca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
recondugdo._(Redacdo dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;
Il - idade superior a vinte € um anos;
Il - residir no municipio.

Art. 134. Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneragédo de seus membros.

Pardgrafo Unico. Constar4d da lei orgamentdria municipal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

Art. 135. O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servico publico
relevante, estabelecera presuncao de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso
de crime comum, até o julgamento definitivo.




Capitulo I
Das Atribuicdes do Conselho
Art. 136. Sao atribuicbes do Conselho Tutelar:

| - atender as criangas e adolescentes nas hip6teses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, la VII;

Il - promover a execugao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, educacgao, servigo social, previdéncia,
trabalho e segurancga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagbes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no
art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VIl - expedir notificagbes;

VIl - requisitar certidées de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescente quando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta orgamentéaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagao dos direitos previstos
no art. 220, § 39, inciso Il, da Constituicao Federal,

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das agbes de perda ou suspensdo do
poder familiar, apos esgotadas as possibilidades de manutengao da crianga ou do adolescente
junto a familia natural. (Redacao dada pela Lei n? 12.010, de 2009) Vigéncia

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuigées, o Conselho Tutelar entender
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara incontinenti o fato ao Ministério
Publico, prestando-lhe informagdes sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias
tomadas para a orientacdo, o apoio e a promogéo social da familia. (Incluido pela Lei n®
12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 137. As decisdes do Conselho Tutelar somente poderao ser revistas pela autoridade
judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.




Capitulo Il
Da Competéncia
Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia constante do art. 147.
Capitulo IV

Da Escolha dos Conselheiros

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido
em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico. (Redacdo dada pela Lei n®

8.242, de 12.10.1991)

Capitulo V
Dos Impedimentos

Art. 140. Sao impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhado, tio e sobrinho,
padrasto ou madrasta e enteado.

Paragrafo unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relagédo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacao na Justica
da Infancia e da Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.




