Proposta de Lei que cria o Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara — SISAN Ceara.

Dispoe sobre a Politica, cria o Sistema de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara e da
outras providéncias.

O Governador do Estado do Ceara, em dialogo com os segmentos organizados do Estado
do Ceara, através de seus representantes, propde a seguinte Lei:

CAE’iTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Cear4, seus fins, mecanismos de formulagdo e aplicagdo e institui o Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara, estabelecendo as obrigagbes e
responsabilidades da administragao publica para garantir a Soberania Alimentar e o
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (conforme art. 6° da Constituicdo Federal),
assegurada a participagao da sociedade civil organizada na formulagcéo de politicas,
planos, programas e agdes direcionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional.

Art. 2° - A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 3° - A Segurancga Alimentar e Nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da produgao, em
especial da agricultura familiar, priorizando os de base agroecoldgica, do
processamento, da industrializacdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, compreendida a
agua, bem como da geragéao de trabalho e da redistribuicdo da renda;

Il — a preservagéo e a conservacao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos
recursos;

lll — a promogao da saude, da nutricado e da alimentacéo da populagao, priorizando
grupos populacionais especificos, povos e comunidades tradicionais e populagdes
em situacao de vulnerabilidade social,;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica, racial e cultural da populagao;

V — a produgao de conhecimento e 0 acesso a informacgao;



VI — a implementacgao de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producgao, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando as multiplas
caracteristicas culturais.

Art. 4° - O Direito Humano a Alimentagdo Adequada, objetivo primordial da Politica
de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara, é direito absoluto, intransmissivel,
indisponivel, irrenunciavel, imprescritivel e de natureza extra-patrimonial.

§ 10 - E dever do Poder Publico do Estado do Ceara respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do Direito Humano a
Alimentacao Adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

§ 20 - Ao dever do Poder Publico soma-se a responsabilidade da sociedade civil em
contribuir para a promocéao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Art. 5° - A Soberania Alimentar é condigdo indispensavel para a garantia da
Segurancga Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentagcao Adequada,
assegurando aos diversos grupos culturais suas decisbes sobre producéo,
processamento e consumo de alimentos, bem como, a preservacdo da
biodiversidade dos biomas cearenses.

, CAPITULO Il
DA POLITICA E DO PLANO DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO
CEARA

Art. 6° - A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara, como
componente estratégico do desenvolvimento sustentavel, tem por objetivo promover,
através de planejamento integrado e de forma intersetorial, agbes e politicas
governamentais e acbdes da sociedade civil destinadas a assegurar a Soberania
Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagao Adequada e Saudavel e o
desenvolvimento integral da pessoa humana.

§ 1° - O planejamento das agbes da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Ceara sera determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 2° - A participacao do setor privado sera incentivada nos termos desta Lei.

Art. 7° - A Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara devera
contemplar, entre outros aspectos:

| — a promogao e a incorporagédo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada nas
politicas publicas;

Il — a promogdo do acesso a alimentacdo de qualidade e de modos de vida
saudaveis;

lll — a promocgéao da alimentacao e da nutricdo materno-infantil;



IV — a promocéao do acesso a terra, trabalho e renda através da agricultura familiar e
economia solidaria enquanto estratégias de desenvolvimento e Seguranga Alimentar
e Nutricional para garantia do acesso a alimentagdo de qualidade valorizando os
habitos e culturas alimentares locais;

V — a promogéao da participagdo permanente dos diversos segmentos da sociedade
civil organizada na elaboragdo e no controle social da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional;

VI — a promogéo das Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional capazes de
garantir agdes direcionadas para agricultores familiares, pescadores artesanais,
extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e assentados da reforma agraria.

VIl — a conservagcdo e uso sustentavel da agrobiodiversidade e dos recursos
naturais;

VIl - apoio a criagdo de mecanismos para preservagao da biodiversidade genética
através de casas de sementes comunitarias, com implantagdo de campos de
producdo de sementes nativas ou crioulas produzidas pelos agricultores familiares.

IX — 0 acesso a agua de qualidade, quantidade e regularidade para consumo
humano e producgao;

X — a ampliacéo e o fortalecimento das agbes de alimentagao e nutricdo em todos os
niveis de atencéo a saude, de modo articulado as demais Politicas Publicas;

Xl — a garantia e fortalecimento da regionalizagao das agdes intersetoriais voltadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional;

Xl — o incentivo a municipalizagcédo das agoes;

Xlll — a garantia do atendimento suplementar e emergencial a individuos ou grupos
populacionais em situagao de inseguranga alimentar e nutricional;

XIV — o fortalecimento das agdes de vigilancia sanitaria dos alimentos;
XV — a instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional;

XVI — a realizacdo de agdes complementares, no ambito desta Lei, em apoio a
reforma agraria, para discriminagao, regularizacdo, demarcagao e distribuicdo das
terras publicas do Estado e para terras de agricultores familiares, pescadores
artesanais, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria;

XVII — incentivo ao fortalecimento e autonomia da agricultura familiar, com
estruturacdo e desenvolvimento de sistemas de base agroecologica de producao,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos, orientando prioritariamente
para o suprimento das necessidades de abastecimento local;



XVIIl — estimulo a permanente investigagdo e divulgacdo do impacto de novas
tecnologias sobre a seguranga alimentar e nutricional, como transgénicos e aditivos
quimicos.

XIX — promocgao do principio da precaucdo com a coibicdo do uso de elementos
quimicos ou biolégicos que comprometam a seguranga alimentar e nutricional da
populacio;

XX — estimulo a pesquisa e extensdo voltadas a qualidade bioldgica, sanitaria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos.

Art. 8° - O Plano de Segurancga Alimentar e Nutricional do Ceara sera elaborado com
a participagcdo da sociedade civil organizada, constituido de principios, diretrizes,
estratégias, objetivos, metas, orgamento e indicadores de monitoramento das agdes
de Seguranga Alimentar e Nutricional.

§ 1° - O Plano de Segurancga Alimentar e Nutricional do Ceara deve:

| — identificar estratégias, acdes, metas e or¢camentos a serem implementados
segundo cronograma definido;

Il — indicar fontes orgcamentarias e recursos administrativos a serem alocados para a
concretizacdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada;

lll — definir e estabelecer formas de monitoramento mediante a identificacdo e o
acompanhamento de indicadores de processos e de impacto, bem como,
estabelecer as formas dos ajustes necessarios para garantir a realizagdo das metas
e diretrizes programadas;

IV — prever acdes de carater emergencial em situagdo de risco a seguranga
alimentar e nutricional.

§ 2° - O Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara devera ser elaborado
no ambito do Plano Plurianual do Estado.

§ 3° - Os programas e agdes componentes do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara que integram as diversas Politicas articuladas pelo Sistema de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara serdao financiados pelos seus
respectivos orgamentos, fundos e outras fontes, incluindo-se o Fundo Estadual de
Combate a Pobreza

CAPITULO Ill ,
DO SISTEMA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO CEARA

Art. 9° - A consecucao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada da populagao
far-se-a por meio do Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Cear3,
integrado por um conjunto de 6rgados e entidades do Estado do Ceara e dos
Municipios e pelas instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, com atuacéao
em areas afetas a seguranca alimentar e nutricional, observado o disposto nesta Lei
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€ em normas complementares.

Art. 10 — O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara tem por objetivo
formular e implementar Politicas e Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional,
estimular a integragao dos esforgos entre governos federal, estadual e municipais, e
sociedade civil, bem como promover o0 acompanhamento, monitoramento e
avaliacédo da segurancga alimentar e nutricional no Estado do Ceara.

Art. 11 — O Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara reger-se-a pelos
seguintes principios:

| — universalidade e equidade no acesso a alimentagcdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservagao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

lll — participagcédo e controle social na formulagcéo, execugdo, acompanhamento e
monitoramento das politicas, planos, programas, e agdes de seguranga alimentar e
nutricional em todas as esferas de governo;

IV — transparéncia dos programas, das agdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 12 — O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara tem como base
as seguintes diretrizes:

I — promogédo da intersetorialidade das politicas, planos, programas e agdes
governamentais e ndo-governamentais;

Il — descentralizagdo das agdes e articulagdo, em regime de colaboragao, entre as
esferas de Governo Federal, Estadual e Municipal;

lll — monitoramento da situagéo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestdo das politicas para a area de seguranga alimentar e nutricional nas diferentes
esferas de Governo Federal, Estadual e Municipal;

IV — conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo adequada, com agdes que ampliem a capacidade de subsisténcia
autbnoma da populacgao;

V — articulagéo entre orgamento e gestao;

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 13 — O Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara é integrado
pelas seguintes instancias:

I — Conferéncias Estadual, Territoriais ou Regionais e Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional;



Il — Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara — CONSEA Cear3g;

lll — Cémara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara
(CAISAN Ceara);

IV — Instituigbes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem
interesse na adesdo e que se enquadrem nos critérios, principios e diretrizes do
Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara.

§ 1° - A participagdo no Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara de
que trata este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes previstos nesta Lei,
e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado e pela Camara Intersecretarias de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ceara.

§ 2° - Os drgéaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderao estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico
e privado.

SECAO |
DAS CONFERENCIAS

Art. 14 — As Conferéncias sao instancias responsaveis pela indicagdo aos
CONSEAs Estadual e Municipais, das diretrizes e prioridades da Politica e dos
Planos Estadual e Municipais de Seguranga Alimentar e Nutricional, bem como
colaborar com o processo de avaliagdo do Sistema de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ceara do Estado.

Paragrafo unico — A Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Ceara realizar-se-4 com periodicidade ndo superior a 04 (quatro) anos, com
representantes de 1/3 do poder publico e 2/3 da sociedade civil, cabendo-lhes:

| — propor as diretrizes para a construgao e o aperfeicoamento da Politica e do Plano
de Seguranga Alimentar e Nutricional em sua respectiva area politico-administrativa;

Il — contribuir com o monitoramento e a avaliacdo do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Cear3;

lll — escolher os delegados para as conferéncias de ambito superior.

SEGAON
DO CONSEA CEARA

Art. 15 — Ao Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara - CONSEA
Ceara cabe propor as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ceara, considerando as deliberacbes da Conferéncia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, além de acompanhar, articular e
monitorar a convergéncia de a¢des destinadas a assegurar a Soberania Alimentar e
o Direito Humano a Alimentagdo Adequada.



Paragrafo unico - A destinacdo dos servidores, infra-estrutura e recursos
financeiros necessarios ao funcionamento do CONSEA Ceara ficara a cargo do
Gabinete do Governador, por meio de dotagao orgamentaria propria.

Art. 16 — Compete ao CONSEA CEARA:

I — convocar a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem
como definir seus parametros de composi¢cdo, organizagado e funcionamento, por
meio de regimento proprio;

Il — propor ao Poder Executivo Estadual, considerando as deliberagbes da
Conferéncia Estadual de Segurangca Alimentar e Nutricional, as diretrizes,
prioridades, programas e acdes da Politica e do Plano de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Cear34, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua consecucao;

lll — apreciar e aprovar a Politica e o Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Ceara elaborado pela Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional
do Cears;

IV — articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais
integrantes do sistema, a implementagcdo e a convergéncia de agdes inerentes a
Politica e ao Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional do Cear3;

V — instituir mecanismos permanentes de articulagdo com o6rgaos e entidades
congéneres de Segurancga Alimentar e Nutricional nos municipios e territérios, com a
finalidade de promover o didlogo e a convergéncia das ag¢des que integram o
Sistema de Segurancga Alimentar e Nutricional do Cear3;

VI — mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacgéo de agdes publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional;

VIl — instituir mecanismos de formagéo e capacitagcdo permanentes em Seguranga
Alimentar e Nutricional dos conselheiros e observadores;

VIl — promover campanhas de conscientizagao da opinido publica sobre Soberania
Alimentar e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, democratizando as
informacdes inerentes a segurancga alimentar e nutricional;

IX — elaborar seu regimento interno;

X — eleger seu Presidente, dentre os representantes da sociedade civil e o Vice-
Presidente dentre os representantes do governo;

Xl — incentivar a criagdo dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional, com os quais mantera estreita cooperagcédo na consecugao do Sistema e
da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional do Cear3;

Xl — apoiar a atuagao integrada dos 6rgaos governamentais e das organizagdes da
sociedade civil envolvidas nas agdes voltadas a seguranga alimentar e nutricional;



Xl — criar Camaras Tematicas e grupos de trabalho para acompanhamento
permanente de temas fundamentais na area de Seguranga Alimentar e Nutricional;

XIV — exercer outras atividades correlatas.

Art. 17 — A atuacgao dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA Ceara sera
considerada servigo de relevante interesse publico e ndo remunerado.

Art. 18 — O Conselho sera constituido de 34 (trinta e quatro) membros, e igual
numero de suplentes, nomeados pelo Governador do Estado, sendo:

I — 1/3 (um terco) de representantes de érgéos do poder publico responsaveis pelas
areas afetas a consecugao da segurancga alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tergos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicagcdo aprovados na Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

lll — observadores, incluindo-se representantes de Conselhos de areas afins, no
ambito estadual, e de organismos nacionais.

§1° - O Conselho sera presidido por um de seus membros, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma regimental, e nomeado
pelo Governador do Estado.

§2° - O Conselho tera como Vice-Presidente um de seus membros, representante do
governo, indicado pelo plenario do colegiado, na forma regimental, e nomeado pelo
Governador do Estado.

§3° - O Vice-Presidente ndo assumira o cargo de presidente em caso de vacancia,
ficando garantida a representacao da sociedade civil na presidéncia do conselho.

§4° - O Grupo de Presidente de CONSEAs Municipais constituira uma das instancias
do CONSEA Ceara,

SECAO Il
DA CAMARA INTERSECRETARIAS DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO CEARA

Art. 19 — Fica criada a Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Ceara (CAISAN Ceara), no ambito do Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Ceara, com a finalidade de promover a articulagao e a
integracdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual afetos a area
de segurancga alimentar e nutricional, com as seguintes competéncias:

| — elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA Ceara, a Politica e o

Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceard, indicando diretrizes, metas,
fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagao
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de sua implementacéo;

Il — coordenar e acompanhar a execugdo da Politica e do Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Cear3;

lll — orientar e apoiar as politicas e planos de suas congéneres municipais.

Art. 20 — A Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara
sera integrada pelos Secretarios das pastas que representam o governo no
CONSEA Ceara, ou por servidores por eles indicados.

Art. 21 — A Camara Intersecretarias de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ceara
ficara ligada ao Gabinete do Governador de forma a propiciar a intersetorialidade.

Art. 22 — A Camara Intersecretarias de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ceara
podera solicitar informagdes de quaisquer 6rgaos da administracao direta ou indireta
do Poder Executivo Estadual.

~ CAPITULO IV ,
DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 23 — Ficam mantidas as atuais designagdes dos membros do CONSEA Ceara,
com seus respectivos mandatos, até o prazo de 02 (dois) anos, contados a partir da
nomeacao dos atuais membros, de acordo com o ato governamental, de __ de _ de
20, publicado no Diario Oficial do Estadoem _de ~ de 20 .

Art. 24 — Fica instituido o Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do
Ceara — FUNSEA Ceara, que tera como gestor o Conselho de Seguranga Alimentar
e Nutricional do Ceara — CONSEA Ceara, tendo por finalidade apoiar
financeiramente programas, projetos e acdes direcionados ao combate a fome, a
miséria, a exclusdo social e a garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional sendo o
controle contabil do Fundo de competéncia do Gabinete do Governador.

Art. 25 — Constituem recursos do Fundo Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ceara — FUNSEA Ceara:

| — as doacgdes de contribuintes do Imposto de Renda;
Il — a dotagdo consignada anualmente no orgamento do Estado e as verbas
adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio, bem como quaisquer

outros incentivos governamentais;

lll - as doacgdes, auxilios, contribui¢des, subvencgdes, transferéncias e legados de
entidades nacionais e internacionais, governamentais e ndo-governamentais;

IV — produto das aplicagdes no mercado financeiro e das vendas de materiais,
publicacdes e eventos realizados;



V — receitas advindas de convénios, acordos e contratos realizados com entidades
governamentais e ndo-governamentais, nacionais e estrangeiras;

VI — 20% (vinte por cento) da arrecadagéo de multas aplicadas pelas agéncias de
fiscalizagdo, controle e inspegéao de produtos de origem animal e vegetal in natura e
processados;

VIl — transferéncias da Unido; e
VIl — outros recursos legalmente constituidos.

Art. 26 — A gestdo executiva do Fundo Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional — FUNSEA Ceara — sera operacionalizada, controlada e contabilizada
pelo Gabinete do Governador, em consonancia com as deliberagdes e controle do
CONSEA Ceara. A execucao devera ter nomenclatura de contas proprias,
obedecida a legislagao federal especifica e as orientacdes estaduais sobre normas
de pagamento e movimentagéo de contas.

Art. 27 — Os recursos do Fundo Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional —
FUNSEA Ceara destinam-se a custear:

| — despesas com programas, projetos e agcdes de promogéao, orientagdo e protegao
para as pessoas que se encontram em situacao de exclusao social, visando superar
a situacao de inseguranca alimentar;

Il — despesas com consultoria, projetos de pesquisas ou de estudos para combate a
fome e promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional;

lll - despesas com programas de capacitacdo e formagado voltados a ag¢des de
Seguranga Alimentar e Nutricional e combate a fome, com énfase para
conselheiros(as) do CONSEA,;

IV — despesas com pagamento de servigos técnicos, de comunicagdo e de
divulgacao do interesse do CONSEA Ceara e dos CONSEAs Municipais.

Art. 28 — Esta Lei entrara em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagao.

Art. 29 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Fortaleza-Ceara, aos de de 2010

Cid Ferreira Gomes



