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RESOLUGAO N° 331/2016 — CEDCA-CE, de 25 de maio de 2016.

APROVA AS DIRETRIZES BASICAS PARA O
ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DIREITOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO DO
CEARA PARA O BIENIO 2016/2017.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara — CEDCA-
CE, nos termos da lei federal n® 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) e da lei estadual 11.889, de 20 de dezembro de 1991 (com as
alteragdes da lei estadual 12.934, de 16 de julho de 1999 e 15.734 de 13 de maio de
2015);

CONSIDERANDO-SE o quadro de desigualdades baseadas em raga, classe social,
género, orientacdo sexual, credo e situagdo geografica que dificultam
significativamente a realizagdo plena dos direitos fundamentais de criancas e

adolescentes;

CONSIDERANDO-SE que, para dar conta desta situacao de ameaca ou violacéo de
direitos, necessario se torna institucionalizar e fortalecer um sistema de garantia dos

direitos da infancia e adolescéncia (SGD), em ambito nacional, estadual e municipal;

CONSIDERANDO-SE a necessidade de se implementar os instrumentos normativos
que integram esse sistema de garantia de direitos, isto €, a Constituicao Federal, a
Convencao sobre os Direitos da Criancga, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e

demais normas de protecao a infancia;

CONSIDERANDO-SE a necessidade de se implementar os mecanismos de
exigibilidade de direitos que integram igualmente o citado sistema de garantia de
direitos, especialmente formulando, coordenando e executando a politica de
promogao dos direitos da infancia e adolescéncia, como prevista na lei federal 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);



CONSIDERANDO que, por forga do art.87, Il da lei federal 8.069/90 citada, compete
aos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, em carater “deliberativo”,
“controlar as agdes publicas que resultem no atendimento dos direitos de criangas e
adolescentes” e que, por forga do art. 2°, Il da lei estadual 11.889/91 citada, compete
particularmente ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Ceard — CEDCA/CE, “definir as politicas de atendimento integral dos direitos da
Crianca e do Adolescente, estabelecendo diretrizes basicas e fixando prioridades

para a consecucao de agdes”;

CONSIDERANDO que estas diretrizes basicas devem se firmar nos principios
emanados da Declaragédo Mundial sobre os Direitos Humanos (Il Congresso Mundial
de Viena / 1980), da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga
(1990), da Constituicao Federal (1988, da lei federal 8.069 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente / 1990), das Diretrizes Nacionais para a Atencao Integral a Crianga e ao
Adolescente (CONANDA /2001);

CONSIDERANDO as propostas definidas e priorizadas durante a X Conferéncia
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara, realizada nos dias 01,
02 e 03 de julho de 2015, em Fortaleza-Ceara;

CONSIDERANDO-SE ainda a necessidade urgente de se definir as interfaces da
politica de promog¢ao dos direitos da crianca e do adolescente com as demais
politicas publicas, muito especialmente com as politicas de assisténcia social,
saude, educagao, cultura, trabalho, seguranga alimentar, seguranga publica e as

politicas econdmicas, do Estado;

O colegiado do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Ceara — CEDCA/CE, considerando o acima exposto e o deliberado na sua reuniao

ordinaria desta data;

RESOLVE:

Aprovar as seguintes DIRETRIZES BASICAS PARA O ATENDIMENTO INTEGRAL
DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, no Estado do Ceara, para o
biénio 2016/2017:

Artigo 1° - A formulagédo, coordenagdo e execucdo da politica de protecéo e
promogao dos direitos da crianca e do adolescente, no Estado do Ceara, no periodo
de 2016 a 2017, deverdo obedecer as presentes DIRETRIZES BASICAS PARA O
ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.



§1° - O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara —
CEDCA/CE, logo ap6s a edigao desta Resolugéo, devera providenciar a elaboragao
do Plano Estadual Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, do
Plano Estadual de Medidas Socioeducativas e do Plano Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, possibilitando a
operacionalizacdo das presentes DIRETRIZES BASICAS.

§2° - Os 6rgaos publicos e as organizagdes ndo governamentais, que atuam no
ambito estadual, quando da implementacdo e desenvolvimento dos programas e
projetos e dos servigos e atividades de protecéo e promogéao de direitos da crianga e
do adolescente, deverdo levar em conta os principios, objetivos, estratégias, metas e
acdes programaticas definidas por estas DIRETRIZES BASICAS e pelos seus

decorrentes planos especiais operacionalizadores.

Artigo 2° - Estas DIRETRIZES BASICAS igualmente deverdo servir de parametros
para o controle das agdes publicas governamentais e ndo governamentais, pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ceara, na forma

prevista na legislacéo pertinente.

Paragrafo unico — Fica vedada, especificamente, a aplicagdo de recursos do Fundo
Estadual para a Criangca e o Adolescente do Ceara — FECA em desrespeito a estas
DIRETRIZES BASICAS e ao plano especifico de aplicagdo dos recursos do Fundo

citado.

Artigo 3° — O ndo cumprimento das presentes DIRETRIZES BASICAS implicara na
responsabilizagcdo, na forma da lei, dos agentes publicos (governamentais e nao
governamentais) encarregados dos programas e projetos e dos servigos e
atividades, que operacionalizem os objetivos, as metas, as estratégias e as acgoes

programaticas, estabelecidos adiante nesta Resolugéao.

Artigo 4° - Os planos especiais, programas, projetos, servigos e atividades da politica
de atendimento de direitos da crianga e do adolescente no Estado do Ceara no
biénio 2016/2017 na sua elaboragédo e desenvolvimento devem visar aos seguintes
objetivos,:

|. Garantir os direitos de criangas e adolescentes, na perspectiva da protecao e
promogao dos direitos humanos, no contexto do Estado Democratico de Direito,
visando o desenvolvimento econdémico-social-cultural sustentavel das familias e das

comunidades, em especial;



lI-lmplementar um amplo sistema de garantia de direitos, que, através das instancias
publicas governamentais e ndo governamentais e de mecanismos de exigibilidade
de direitos, (a) protejam e promovam esses direitos especificos através das politicas
publicas, (b) defendam quando ameagados e violados esses direitos e (c) controlem
todas agdes publicas (governamentais e ndo governamentais) direcionadas nesse

sentido;

lll- Desenvolver a politica de promocido dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, como uma politica especial, autbnoma e intersetorial, que se
operacionalize (a) através da criagdo e manutengcdo de programas e servigos
especificos de protecdo de direitos de criancas e adolescentes com direitos
ameacados e violados e de programas socioeducativos para adolescentes em
conflito com a lei; e (b) da articulagdo, integragcdo e priorizacdo da protecédo e
promogao de direitos desse segmento da populagdo, no campo das demais politicas
publicas (saude, educagdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, trabalho,

turismo, desenvolvimento econémico, planejamento, seguranga publica etc.);

IV- Reduzir os niveis de ameaca e violagao dos direitos de criangas e adolescentes,
sob as diversas formas de violéncias, exploragcdes, negligéncias, discriminacgoes,
por motivos de classe, género, orientagcdo sexual, credo, racal/etnia e situagao

geografica, especialmente a violéncia letal;

V- Reforgar as demais politicas publicas, com o objetivo de melhorar a qualidade de

vida de todas as criangas e adolescentes e de suas familias.

Artigo 5° - Ficam estabelecidas as seguintes metas a serem alcangadas para o
biénio 2016/2017.

I- Implementacao e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, no Estado do Ceara, em harmonia com os sistemas homélogos nos

niveis nacional e municipal;

lI- Qualificagdo dos programas de protecdo de direitos (arts. 87, Ill a V e 90 —
Estatuto cit.) e sua articulagao e integragdo operacional com os programas, servigos
e acbes das demais politicas publicas (saude, educagéao, assisténcia social, cultura,
trabalho, seguranca publica, turismo etc.), especificamente quando direcionados ao
atendimento de criangcas e adolescentes submetidos as diversas formas de

violéncias, exploragdes, abusos, discriminag¢des e negligéncias;



lll- Qualificagdo dos programas socioeducativos (art. 90 — Estatuto cit.) e sua
articulagdo e integragdo operacional com os programas, servicos e agdes das
demais politicas publicas (saude, educagdo, assisténcia social, cultura, trabalho,
esporte, lazer, seguranca publica, turismo, planejamento, fazendaria,
desenvolvimento econdémico etc.), direcionados especificamente ao atendimento dos

adolescentes em conflito com a lei (“autores de ato infracional”).

V- Articulacéo, integragao operacional e priorizagdo dos programas, Servigos e
acdes das politicas publicas (saude, educacéao, assisténcia social, cultura, trabalho e
renda, esporte, lazer, seguranca publica, turismo, planejamento, fazendaria,
desenvolvimento econémico etc.), especialmente quando direcionados ao
atendimento de criangas e adolescentes usuarios de drogas licitas e ilicitas, ao
desenvolvimento infantil, a criangcas e adolescentes do semiarido cearense e aos

grupos em situacao de maior vulnerabilidade a violéncia letal e a violéncia sexual;

Artigo 6°. Considerando a necessidade de se definir meios para atingir esses

objetivos e metas, ficam eleitas as seguintes estratégias prioritarias:

|. Mobilizagado da sociedade para que acolha o paradigma emancipatorio dos direitos
humanos no trato das questdes da infancia e adolescéncia, isto €, da protegao
integral dos direitos da crianca e do adolescente, enquanto sujeitos de direitos e
pessoa em condigdo peculiar de desenvolvimento, abandonando-se o paradigma da
protecao tutelar, assistencialista e repressora do "menor em situagéo irregular' e da
‘politica do bem-estar do menor’. As agdes estratégicas de mobilizagdo social, por
sua vez, deverao se desdobrar em acgdes taticas de (a) campanhas , de (b) relagées

publicas e de (c) incidéncia junto a midia;

Il. Advocacy, visando produzir insumos sobre promog¢do e protecdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, para sensibilizar e informar os operadores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, o meio académico e
os formadores de opinido. As acdes estratégicas de advocacy, por sua vez, deverao
se desdobrar em agbes taticas de (a) produgdo de conhecimentos (estudos e
pesquisas), de (b) gestdo de dados e informagdes, com especial destaque para o
Sistema de Informacgao para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA e de (c) sensibilizagao

de operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

lll. Desenvolvimento de capacidades ou competéncias especificas dos operadores
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente para qualificar sua

intervencdo e melhor desempenho de suas tarefas. As acgbes estratégicas de



desenvolvimento de capacidades, por sua vez, deverdo se desdobrar em acgdes
taticas de (a) formacédo, nas suas diversas modalidades (capacitagbes basicas,
reciclagens, aperfeicoamento e de (b) especializagbes em conhecimentos

cientificos, treinamentos em habilidades etc.);

IV. Apoio institucional, visando elevar os niveis de eficiéncia e eficacia na atuacao
dos 6rgados publicos e entidades sociais que integram o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. As agdes estratégicas de apoio institucional,
por sua vez, deverdao se desdobrar em acgdes taticas de (a) apoio técnico; e de (b)

apoio financeiro;

V. Parcerias, visando a articulagdo politica ampla e a integragdo operacional dos
orgaos publicos e entidades sociais integrantes do Sistema de Garantia dos Direitos
da Criangca e do Adolescente e dos seus agentes ou operadores. As acodes
estratégicas de parcerias, por sua vez, deverdao se desdobrar em acgdes taticas de
construcéo de (a) protocolos de integragao ou forgas-tarefas; (b) pactos e agendas-
minimas; (c) audiéncias publicas; (d) conferéncias; (e) grupos de trabalho ou comités

intersetoriais;

VI - Fomento de estratégias e mecanismos que promovam a participagdo organizada
e a expressao livre de criancas e adolescentes, em especial sobre os assuntos a
eles relacionados, considerando sua condi¢ao peculiar de desenvolvimento, pessoas
com deficiéncia e as diversidades de género, orientagdo sexual, cultural, étnico-
racial, religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e de opg¢ao politica. As acgdes
estratégicas de promogédo do direito a participagdo, por sua vez, deverdo se
desdobrar em acgbes taticas de (a) apoio e promogao de espagos de formagao
sociopolitica sobre seus direitos, sua capacidade de formar opinido propria e de
expressa-la e de espagos de educacdo entre pares; (b) articulagdo de
grupos/coletivos de criangas e adolescentes priorizando o direito a participagao; (c)
promogao da participacao de criancas e adolescentes nos espagos de convivéncia e
de construcdo da cidadania, inclusive nos processos de formulagdo, deliberacao,

monitoramento e avaliagao das politicas publicas;

VII. Controle social das politicas publicas, visando assegurar a elevagédo dos niveis
de eficiéncia e eficacia das ag¢des publicas, permitindo melhor definir prioridades,
alocar recursos, planejar atividades futuras. As agbes estratégicas de controle, por
sua vez, deverao se desdobrar em agdes taticas de (a) diagndstico da situacao, (b)

planejamento, (c) monitoramento, (d) avaliagdo, (e) sistematizacdo. Sao acdes



taticas de controle social: o fortalecimento de féruns e redes de defesa e promocéao
dos direitos de crianca e adolescentes; e o monitoramento do orgamento publico,

com énfase no Orgamento Crianca e Adolescente.

Art. 7°. Esta Resolugao Normativa entrara em vigor a partir de sua publicagéo.

Fortaleza, 25 de Maio de 2016.

Nadja Furtado Bortolotti
Presidente
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Cera



