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ADAPTANDO-SE AO

MARCO

REGULATORIO DAS
ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVMROSC




LEl 13.019/2014 E O NOVO REGIME
JURIDICO DE FOMENTO E DE
COLABORACAO




PARCEIROS A QUEM SE APLICA

A Unigo A Empresas publicas prestadoras
A Estados de servigos publicos
Administragao A Distrito Federal A Sociedades de economia mista prestadoras
Publica Federal, o de servico publico e suas subsididrias
Estadual Distrital 4 Municipios o . o
e Municipal A Autarquias y Na(? estao abrangidas a.s empresas publicas e
sociedades de economia mista exploradoras de

A Fundages publicas atividade econdmica, como o bancos, p.ex.

“Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntdrias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos
financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico, e suas subsididrias, com
organizagcoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse

publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com as organizagbes da sociedade civil; e institui
o termo de colaboracgéo e o termo de fomento.”




GESTOR E ADMINISTRADOR PUBLICO

PARCEIROS ATRIBUICOES

A administracao devera designar um GESTOR responsavel
Designacao gestor pela parceria, com poderes de monitoramento e
e administrador avaliacao. E devera atribuir a um ADMINISTRADOR

publico PUBLICO, competéncia para assinar instrumento de
parceria e expedir demais atos administrativos.

V - administrador publico: agente publico, titular do drgéo, autarquia, fundagéo, empresa publica
ou sociedade de economia mista competente para assinar instrumento de cooperagéo com
organizag¢do da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico;

VI - gestor: agente publico responsdvel pela gestdo da parceria, designado por ato publicado em
meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e fiscalizagéo .




PARCEIROS A QUEM SE APLICA

A Independe de tipo societirio, ou seja, podem ser associacdes,
fundacdes privadas, organizacOes religiosas, cooperativas, que atuam
em finalidades de relevancia publica e social, entidades do sistema “S”.

Organizacoes da

] - A Independe de certificacao prévia, ou seja, podem ter ou nao
Sociedade Civil

titulo de OSCIP, UPF, CEBAS ou OS.

A No caso das cooperativas, atentar para as excecdes dos
requisitos estatutdrios do Art. 33.

Art. 22, | da Lei 13.019/14 - “Organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacbes, participagbes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou
por meio da constitui¢Go de fundo patrimonial ou fundo de reserva.”




INSTRUMENTOS TEMAS RELEVANTES

Decreto 8.726, de 2016, define com mais precisao as diferencas
entre o termo de fomento e o termo de colaboracao, trazendo

Instrumentos
juridicos proprios

prazos de vigéncia distintos inclusive:

FUNCAO ADMINISTRATIVA PLANO DE TRABALHO

_ . Termos, com livre iniciativa, pela OSC,
Incentivar e reconhecer a¢des de

Termo de Fomento : s . que apresenta ideias a serem
. interesse publico desenvolvidas pelas
(Art. 17 da Lei)

L . - desenvolvidas, com caracteristicas
organizacdes da sociedade civil.

proprias como inovacao e criatividade.

At lab . . Termos, com parametros minimos
Termo de Colaboracio uar em colaboragao para execugao

(Art. 16 da Lei) de politicas publicas com organiza¢des
da sociedade civil.

ofertados, pela Adm., para que OSCs
complementem a atuacao do Estado
em a¢des conhecidas e estruturadas




FOMENTO X COLABORACAO

INSTRUMENTOS

TEMAS RELEVANTES

OBJETIVO PRAZO DE VIGENCIA

Termo de Fomento

5 anos
(Art. 17 da Lei) PROJETOS

(Decreto n® 8.726, de 2016)

TERMO DE FOMENTO

10 anos
(Art. 16 DA LEI) PROJETOS E ATIVIDADES

(Decreto n® 8.726, de 2016)




ENTENDA MAIS A LEI 13.019/2014
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Funcao
Administrativa

Plano do
trabalho

Concepcao

Gestao publica
democratica

OBIJETIVO

Incentivar e reconhecer agdes de interesse
publico desenvolvidas pelas Organizacdes da
Sociedade Civil.

Proposicao dos termos, com livre iniciativa, pela

OSC, que apresenta ideias a serem desenvolvidas, com
caracteristicas préprias da sociedade civil

como inovagao e criatividade.

Organizagdes da Sociedade Civil — OSC.

O fomento as iniciativas das OSCs amplia a participa¢ao
social das OSCs na gestao publica democratica, na
medida em que apoia propostas que arejam a agao
estatal, amplifica o alcance de a¢des de interesse
publico desenvolvidas ou criadas pelas OSCs, além de
estimular novas tecnologias sociais. Assegura maior
autonomia das OSCs.

PRAZO DE VIGENCIA

Atuar em colaboracao com organizagdes
da sociedade civil para execucao de
Politicas Publicas.

Proposicao dos termos, com parametros
minimos ofertados, pela Administracao

Publica, para que organizacdes complementem
a atuacao do Estado em ac¢des conhecidas e
estruturadas, com a Expertise da sociedade civil.

Administracao Publica.

A colaboragao de OSCs em iniciativa da
Administracao Publica amplia a participacao social
das OSCs na gestao Publica democratica, na medida
em que compartilha a Gestdao dos resultados que se
pretende alcangar com as organizagdes que
aproximaram a demanda local com as politicas
publicas, por caracteristicas como capilaridade e
mediacao com publicos ou territdrios especificos.




FOMENTO X COLABORACAO

Escolha do instrumento da

¢ parceria (ART 16, 17 E 41 LEI) }
A |niciativa da OSC: A |niciativa da Administracao Publica;

A Incentivar e reconhecer acdes de interesse publico

_ . , - A Atuar em colaborac3o para execucdo de politicas
desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil;

publicas com organizacdes da sociedade civil;

A Proposicdo dos termos, com livre iniciativa, pela

OSC, que apresenta ideias a serem desenvolvidas; A Proposicdo dos termos, com parametros
minimos ofertados, pela Administracao Publica,

para que organizacdes complementem a atuacao
do Estado em ag¢des conhecidas e estruturadas,
com a expertise da sociedade civil.

A Exemplos: fomento ao treinamento e capacitacdo de
grupos de agricultura familiar, projetos de enfrentamento a
violéncia contra a mulher ou de protecao e promocao
de direitos das pessoas com deficiéncia.

- Ver art. 41 lei — MROSC é regra geral nas parcerias entre Administracao Publica e OSC -




COMO ESTA ORGANIZADA A LEI 13.019/2014?

LOGICA PROCESSUAL A parceria entre os 6rgaos ou entidades da administracao
DA LEI 13.019/14 publica e as OSCs envolve cinco fases principais:

PLANEJAMENTO E SELECAO E

GESTAO CELEBRACAO
ADMINISTRATIVA

MONITORAMENTO PRESTACAO

24dEgALC E AVALIACAO DE CONTAS



FLUXOS MACRO DA LEI
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SELECAO

FASES DA LEI

CELEBRAGAO

Edital de
Chamamento Publico

Termo de Termo de
fomento colaboracao

Apresentacdo das
Propostas pelas OSCs

Avaliacao das propostas pelas
Administracdo publica

Homologacdo dos
Resultados definitivos

Sera acordo de cooperagao
Quando ndo envolver
Transferéncia de recursos
Financeiros (decreto art. 5)

Convocacao da(s) OSC(s)
Selecionada(s)

OSCs apresenta documentos
Para a celebracao

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

Aprovacao do plano de
Trabalho e documentos

Assinatura do termo

Entrega do Manual de parceria

Publicacdo do extrato no
Diario Oficial

EXECUCAO

PRESTACAO DE CONTAS

Liberacao dos recursos para
execucao do objetivo

Depositados em conta
corrente especifica

Sao automaticamente aplicados
Em cadernetas de poupanca ou
Fundos de investimentos

Monitoramento e avaliagao

O monitoramento e avaliagdo terdo
carater preventivo e saneador,
objetivando a adequada e regular
gestdo das parceiras

Visita in loco

Ferramentas tecnolégicas

Pesquisa de satisfacao

Plataforma eletronica

OSCs apresenta o
Relatdrio Final de
Execucao do Objetivo

OSCs apresenta o Relatdrio

Final de Execucdo Financeira
(somente se ndo forem cumpridas as
Metas e resultados)

Emissao de parecer
Técnico conclusivo

Apl’OV&I’ as contas

Aprovar as cintas com ressalves

Rejeitar as contas

Ac¢Oes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Prestacao de Contas Anual

OSCs apresenta Relatério Parcial de Execugao do Objetivo




HMROSC

MARCO REGULATC)HRIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

CAIXA |
FERRAMENTAS




Procedimentos Preparatorios

Para um melhor controle de resultados €& necessario pensar a
PADRONIZAR padronizacdo de objetos, métodos e custos.

PLANEJAMENTO

(i) edital de chamamento publico

(ii) termo de fomento e de colaboracao

MODELOS DOS
INSTRUMENTOS (iii) estrutura de plano de trabalho para ambos os instrumentos de parcerias

JURIDICOS ADVINDOS (iv) portaria de nomeac3o de gestor publico
DAS NOVAS REGRAS

ESTABELECIDAS PELA (v) portaria de constitui¢cao de comissao de selegao
LEl 13.019/14 PARA

ORIENTAR A SUA
APLICACAO (vii) manual de prestagao de contas (Unico — padrao, com acréscimo de

informacdes das politicas setoriais) (Art. 63, §12. e 22. da Lei)

(vi) portaria de constituicdo de comissao de avaliacao e monitoramento



HMROSC

MARCO REGULATORIO
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O que diz a Lei 13.019/14 sobre formacao

A Uniao, em coordenacao com os Estados, Distrito Federal, Municipios e
organizacoes da sociedade civil, instituird programas de capacitacao para
gestores, representantes de organizacoes da sociedade civil, membros das
comissoes de selecdo e de monitoramento e avaliacao e conselheiros dos
conselhos de politicas publicas (Art. 72 da Lei 13.019/14).

FORMACAO ) (Priorizacdo de formacdo conjunta de gestores publicos, representantes de
E CAPACITACAO OSCs e conselheiros de politicas publicas. Escolas de Governo,
Universidades, Defensoria Publica, OSCs e Governo.

Priorizacdo do conhecimento de informacdes voltadas a gestao das
parcerias e a priorizacao do controle por resultados.

Inserir o tema na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal -
Decreto n2 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.
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Procedimentos Preparatorios

Meios de comunicacdao publica devem reservar espacos

para divulgar as parcerias (Art. 14).
Comunicacao

oiblica Dialogo para definicao de critérios para a producao de conteudos,

bem como as regras para a definicdo da escolha de quem deve
produzi-los — se no ambito das parcerias ou sobre as parcerias.
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Entenda mais a lei 13.019/2014

TRANSPARENCIA

MAPA DAS 0OSCS

TRANSPARENCIA DA
ADMINISTRACAO

TRANSPARENCIA DAS
ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Administracao Publica e OSCs deverdao dar publicidade e promover
transparéncia das informacoes referentes as parcerias. O Mapa das OSCs
reune e publiciza as parcerias para dar cumprimento a essas obrigacoes
e as da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Determina que a administracao publica devera manter por 180 dias, em
seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas e
respectivos planos de trabalho apds o respectivo encerramento (Art. 10).

Determina que as organizacdes promovam a transparéncia das pessoas
contratadas pelas OSCs com recursos publicos, publicitando respectivos
cargos e salarios; além dos planos de trabalho, instrumentos e prestacao
de contas (Art. 42, paragrafo 4°).
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PLANEJAMENTO

Procedimentos Preparatorios

Reconhecimento da participacao social como direito do cidadao (Art. 59.
da Lei). Ampliar os canais de escuta e didlogo buscando ganhos de
legitimidade e qualidade na implementacao da politica publica.

Consulta a sociedade civil sobre o programa proposto é uma das formas
de consolidar a participacao social.

PARTICIPACAO DA

SOCIEDADE CIVIL Isto pode se dar por meio de:
Consulta aos Conselhos de Politicos;

Consulta a outras formas de colegiados com representacao da sociedade civil;

Reunides com representantes da sociedade civil;
Audiéncias Publicas;

Consultas Publicas;

Entre outros canais de escuta e dialogo.
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PLANEJAMENTO

Procedimentos Preparatorios

Capacitacao das organizagoes da sociedade civil, gestores publicos e
conselheiros conjunto é umas das diretrizes da Lei de Fomento e Colaboracgao.

Atencdo as peculiaridades de grupos historicamente alijados do processo
_ decisdrio e politico do pais e que, portanto, nao acumularam capital social
ACOES DE para lidarem com a gramatica da burocracia.

FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL

DAS OSCS Encontro de parceiros e previsao de viagens no proprio projeto para
fortalecer comunidade de trocas e praticas

Capacitar OSCs e associag0es mais incipientes de modo a habilita-las

Mobilizar outros recursos que possam ser utilizados pelas OSCs na
sua sustentabilidade

Instituir prémios para OSCs e Gestores




: #MROSC
HIPOTESES DE DISPENSA,
INEXIGIBILIDADE E EMENDAS

PARLAMENTARES




Dispensa e inexigibilidade de chamamento publico — Lei 13.019/14

CHAMAMENTO PUBLICO
Devera ser devidamente justificado pela Administracao Publica (Lei Art.32)

DISPENSAVEL A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, assim como emendas INEXIGIVEL
sl ke L parlamentares e acordos de cooperacdo n3o afastam a aplicagdo dos demais (Lei Art. 30)

dispositivos da Lei 13.019/2014 e de seu Decreto 8.726/2016 (Lei Art. 32, §49)

Urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de
paralisacao de atividades de relevante interesse publico,
pelo prazo de até 180 dias (Leis Art. 30 “1”).

Guerra, calamidade publica, grave perturbacio da A parceira ter incumbéncia prevista em acordo, ato ou

ordem publica ou ameaca a paz social (tei Art. 30 “II"). compromisso internacional, no qual seja indicado as
instituicdes que utilizacdo 0s recursos (Lei Art. 31 “1").

Hipodtese de inviabilidade de competicao entre as OSCs.

Programa de protecao a pessoa ameacadas ou em situacao
que possa comprometer a sua seguranga (Lei Art. 30 “lli” ).
A parceria decorrer de transferéncia para OSC que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria (Lei Art. 31 “1”).

Atividades voltadas a servicos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que a OSC esteja previamente
credenciada pelo érgao gestor da politica publica (Lei Art. 30 “vi”).

Os termos de colaboracao ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares e acordos de cooperacao que nao envolvam comodato, doacao de bens ou
compartilhamento patrimonial serao celebrados sem chamamento publico (LeiArt. 29)




LEl 13.019/2014

Nao esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no territdrio nacional;

Esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de orgao ou entidade da
administracdao publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o termo de colaboracao ou de
fomento, estendendo-se a vedacao aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Tenha tido as contas rejeitadas pela administracao publica nos ultimos cinco anos;
Tenha sido punida com sang¢oes, pelo periodo que durar a penalidade:

Tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

Tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas
de qualquer esfera da Federacao, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca,
enquanto durar a inabilitacao;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e Il do
Art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Da Atuacao em Rede

Organizacao da Sociedade

Administracao Publica <> Civil Celebrante

RESPONSAVEL PELA REDE




O que diz a Lei 13.019/14 sobre Atuacdao em Rede?

Temas Relevantes

Iniciativas agregadoras de projetos executados
por duas ou mais organizacoes da sociedade civil.

Sele¢ao e Celebragao

Atuacao em rede A responsabilidade integral perante a Administracdao Publica é da

organizacao celebrante do termo de fomento ou de colaboracao,
devendo ela responder pela execucao e prestar contas.

Previsao no edital Rede deve ser convocada no edital do chamamento publico

OSC celebrante deve possuir:

Mais de 5 anos de inscricao no CNPJ;
0SC celebrant Capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
celedrante diretamente a atuacao da OSC que com ela atuar em rede;

Requisitos de
elegibilidade da

OSC executante deve comprovar regularidade

OSC executante juridica e fiscal a OSC celebrante.




Entenda mais a Lei 13.019/2014

Sele¢ao e Celebragao

Principios e
caracteristicas da
atuacao em rede

Caracteristicas

A atuacao em rede consiste na articulagago de duas ou mais
organizacdes da sociedade civil para execucdao de iniciativa
agregadora de projetos, cuja reuniao de esforgos é essencial para a
plena realizacdao do objeto da parceria. A organizacao da sociedade
civil celebrante € a responsavel pela rede e deve atuar como
entidade supervisora, mobilizadora e orientadora da rede. A
atuacao em rede pressupde capilaridade, horizontalidade e
descentralizacao das a¢oes, devendo primar pelo fortalecimento e
valorizagao das iniciativas locais e pelos principios da
solidariedade, cooperagao mutua, multilideranga e intercambio de
informacoes e conhecimentos. A iniciativa agregadora de projetos
pode ser caracterizada pela realizacdao de agdes coincidentes,
qguando houver identidade de intervencoes, ou de a¢oes diferentes
e complementares a finalidade que se pretende atingir, quando
houver identidade de propdsitos.



O que diz a Lei 13.019/14 sobre Atuacdao em Rede?

Participagao Social

Conselho Nacional de
Fomento e Colaboracao
- CONFOCO

Procedimento de
Manifestacao de
Interesse Social

Entes federados

Regras prodprias de
Estados e Municipios

Escalonamento da
vigéncia para Municipios

Org3o colegiado paritario (11 Estados e 11 OSCs) de natureza consultiva,
integrante da estrutura do MPOG. Compete ao Confoco: i) monitorar e
avaliar a Lei n? 13.019; ii) identificar, sistematizar e divulgar boas praticas;
iii) propor, opinar e manter didlogo com OSCs sobre atos normativos; iv)
propor e apoiar a realizacdo de processos formativos; entre outros.

Regulamenta o PMIS, instrumento que permite a sociedade apresentar
propostas de realizacao de chamamento publico. Todo o procedimento
deve durar no maximo 6 meses.

Requisitos de existéncia prévia das OSCs: 2 anos para estados e 1 ano
com municipios. Deverao designar qual sera sua plataforma eletrbnica,
entre outros temas que poderdo ser objeto de regulamentacao propria.

Regulamenta o PMIS, instrumento que permite a sociedade apresentar
propostas de realizacao de chamamento publico. Todo o procedimento
deve durar no maximo 6 meses.




Entenda mais a Lei 13.019/2014

Regras de transicao e
aplicacao subsidiaria

Regra Geral

Convénios prorrogaveis
por periodo igual ou
inferior

Convénios com prazo
indeterminado ou
prorrogaveis por periodo
superior

Aplicacao subsidiaria

Disciplina que as parcerias existentes no momento da entrada em vigor da lei
permanecerao regidas pela legislacdao vigente ao tempo de sua celebracdao, sem prejuizo
de aplicacdo subsididria (Art. 83) , desde que em beneficio do alcance do objeto da
parceria (Art.91).

Podem ser prorrogados de oficio ou aditivados (prazo e valor), observada a legislacao
vigente ao tempo da sua celebracao original e a aplicacao subsidiaria da Lei n2? 13.019, de
2014 (prestacao de contas por resultados, acdes compensatdrias, despesas indiretas e
com equipe de trabalho).

Devem ser, até 23/01/2017: i) substituidos por termo de fomento, de colaboragdo ou por
acordo de cooperacao, para adaptacao ao disposto na referida Lei e neste Decreto, no
caso de decisao do gestor pela continuidade da parceria; ou ii) rescindidos, justificada e
unilateralmente, pela administracao publica federal, com notificacdo a organizacao da
sociedade civil parceria para as providéncias necessarias(art.83 da Lei 13.019/2014).
Excepcionalmente aditivados com vigéncia limitada até 23/01/2017.

A prestacdo de contas das parcerias substituidas observara as regras do controle de
resultados. Também podera haver aplicacao da regra de analise da prestacao de contas
focada no alcance de metas para os convénios e instrumentos congéneres que estejam
em fase de execucao de seu objeto ou que estejam em fase de anadlise de prestacao de
contas.




A Lei 13.019/2014

O QUE MUDA PARA AS

O QUE MUDA PARA A

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL

® Regime juridico préprio, mais adequado a forma de
funcionamento das organizacdes

® Clareza sobre as regras a serem cumpridas, que hoje
podem variar ano a ano, entre drgaos e entre entes

® Permite pagamento da equipe de trabalho e de
despesas administrativas, proporcionalmente ao
uso no objeto da parceria

® Cria os Termos de Colaboragao (iniciativa da
administracao, para execucao de politicas) de
Fomento (para fomentar ideias novas, que
contribuam para as politicas publicas - permite a
iniciativa da sociedade civil) e o Acordo de
Cooperacgao (parcerias sem transferéncia de
recursos financeiros)

ADMINISTRACAO PUBLICA

® Organiza, em uma Unica lei nacional, o regramento
do repasse de recursos para OSC
® Consolida regras como:
= chamamento publico, garantindo transparéncia
e oportunidades iguais;
m exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes e
seus dirigentes;
m exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e
experiéncia no objeto da parceria
® Possibilita prestagao e analise de contas
simplificadas para as parcerias e cria a
aprovag¢ao com ressalvas
e Amplia as exigéncias de planejamento das
parcerias com a sociedade civil
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