GOVERNODO
ESTADO po CEARA

Secretaria do Trabalho
¢ Deserivolvimento Social

Secretaria da Saude
Secretaria da Educacgao

OFICINA DOS MUNICIPIOS PRIORITARIOS

2017




pw GOVERNODO
ESTADO po CEARA

Secretarig do Trabalho
¢ Deservolvi '

DITOS POPULARES - QUEM <®"
CONHECE:

*BATATINHA QUANDO NASCE, ......

*QUEM NAO TEM CAO, CACA..........
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O DITO POPULAR — O CORRETO E: =
*BATATINHA QUANDO NASCE, ESPALHA A

RAMA PELO CHAO. MENININHA QUANDO
DORME POE A MAO NO CORACAO.......

*QUEM NAO TEM CAO, CACA COMO GATO.
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COORDENAGAO ESTADUAL DO CADASTRO UNICO E
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS:
* Secretario: Josbertini Virginio Clementino

* Coordenacao da PSB e SAN: Mary Anne Liborio e Célula da PSB:
Meirelene Lopes

* Coordenacédo CadUnico e PBF: Silvana Crispim
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COORDENACAO ESTADUAL DO CADASTRO
UNICO E PROGRAMA BOLSA FAMILIA

* Secretaria da Educacao — SEDUC:
Secretario: Antonio Idilvan de Lima Alencar

* Coordenacio: Joana D'arc Maia Feitosa Correia
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COORDENACAO ESTADUAL DO CADASTRO
UNICO E PROGRAMA BOLSA FAMILIA

* Secretaria da Saude — SESA:
* Secretario: Henrique Jorge Javi de Sousa

* Coordenacio: Francisca Vilma de Oliveira
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Secretariadasande () CADASTRO UNICO - CADUNICO

O Cadastro Unico — CadUnico é o principal instrumento de
identificacao e caracterizagcao socioeconémica das familias
brasileiras de baixa renda, podendo ser utilizado para diversas
politicas e programas sociais voltados a esse publico nas trés
esferas de governo. Atualmente, conta com o registro de
1.772.169 familias no Estado do Ceara(Fonte: MDS -
Fevereiro/2017). Esse registro é atualizado periodicamente
em todos os municipios. (Brasil: 26.771.992 — Fev/2017)
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- QUEM DEVE ESTAR INSCRITO NO CADASTRO
UNICO -

Devem estar cadastradas as familias de baixa renda:

renda mensal de até meio salario minimo por pessoa; ou

renda mensal total de até trés salarios minimos.
Excecao:

Familias com renda superior a meio salario minimo também podem ser
cadastradas, desde que sua inser¢ao esteja vinculada a inclusao e/ou
permanéncia em programas sociais implementados pelo poder publico nas trés
esferas do Governo.
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia — PBF complementa a renda de
1.029.921 familias no Estado do Ceara (Fonte:MDS — Marco/ 2017)
que vivem em situacido de pobreza e extrema pobreza. O PBF
opera de forma intersetorial, reforcando o acesso de seus
beneficiarios aos servicos sociais de saude, educacao e
assisténcia social, bem como articulando a oferta de acobes
complementares que promovam o desenvolvimento das familias
para superacao da sua condigcao de pobreza. (Brasil: 13.607.949
familias — Margo/2017).
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA

1 Beneficio médio Ceara: RS 177,04

[ Valor Maximo do beneficio (sem BSP) — RS 372,00

Beneficio basico: RS 85,00
Beneficio Variavel (até 5): RS 39,00

Beneficio variavel Jovem (até 2): RS 46,00
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As informacodes possiveis pelo acompanhamento das
condicionalidades como indicativos de vulnerabilidade
ou risco social (inclusive para além da pobreza) permitem
localizar a vulnerabilidade social no territorio,

o que desloca a culpabilizacao da familia para condicionantes
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As informagdes do Cadastro Unico permitem o planejamento da
territorializacao dos equipamentos de assisténcia social, pois
constituem possibilidades de localizacao e priorizacao do seu

publico. Sua base de dados confere parametros importantes para

a elaboracao do diagnostico socioterritorial que deve integrar o

Plano de assisténcia social de cada ente federado.
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No ambito do Suas, o Cadastro Unico e o PBF

No ambito do Suas, o Cadastro Unico e o PBF contribuem
para proteger as familias em situacao de pobreza,
vulnerabilidade e risco social e pessoal, de forma a promover
seu acesso aos direitos sociais de cidadania garantidos pela
Constituicao Federal de 1988.

A protecao socioassistencial deve garantir as segurancas de
acolhida; de renda; do convivio ou vivéncia familiar,
comunitaria e social; do desenvolvimento da autonomia
individual, familiar e social; e da sobrevivéncia a riscos
circunstanciais. Tal protecao estende-se, sobretudo, a
familia.
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O Cadastro Unico contribui para a caracterizagdo dessas varias formas e
fases da familia, inclusive com a caracterizacao de populacoes
tradicionais, de pessoas com deficiéncia e daquelas que estao em
situacao especifica de vulnerabilidade, como, por exemplo, em situacao
de rua ou resgatadas do trabalho analogo ao de escravo.

O PBF apodia a familia por meio da transferéncia de renda e ampliacao de
seu acesso a servicos de saude, educacao e assisténcia social. Assim,
ambas as iniciativas tém potencial para concretizar a acao de protecao
social promovida pelo Suas.

O Suas articula, ainda, acoes intersetoriais que trazem oportunidades
para o desenvolvimento das familias incluidas no Cadastro Unico, bem
como beneficiarias do PBF, por meio de agcées complementares.
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As informacées do Cadastro Unico permitem o planejamento da
territorializacao dos equipamentos de assisténcia social, pois
constituem possibilidades de localizacao e priorizacao do seu
publico. Sua base de dados confere parametros importantes para a
elaboracao do diagnostico socioterritorial que deve integrar o
Plano de assisténcia social de cada ente federado.

O CadUnico e o PBF sao geridos utilizando como ferramentas os
sistemas de informacoes que trazem dados dos beneficiarios —
individuos e familias — organizados territorialmente e atualizados
periodicamente. Nesse sentido, outra importante fonte de dados
para a vigilancia socioassistencial é o Sistema de Gestao de
Condicionalidades do Programa Bolsa Familia (Sicon)
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O Sicon também traz informacées sobre o servico de
acompanhamento familiar realizado pela assisténcia social. Uma
das informacgcées importantes para a vigilancia socioassistencial,
disponivel no Sicon, consiste na lista de familias em situacao de
descumprimento de condicionalidades do PBF a cada periodo de
repercussao. Essa informacao é fundamental para o planejamento
da oferta do servico de acompanhamento familiar nos termos
estabelecidos no Protocolo de Gestao Integrada de Servicos,
Beneficios e Transferéncias de Renda, devendo também ser
considerada para fins de registro no Censo Suas e no Sistema de
Registro Mensal de Atendimentos realizados pelos CRAS/Creas.
As familias em descumprimento de condicionalidades do PBF
sao, portanto, prioritarias para o atendimento e acompanhamento
familiar da assisténcia social.



pw GOVERNODO
ESTADO po CEARA

Secretaria do Trabalho
¢ Deserivolvimento Social

A acao de busca ativa é estratégica para que a populacao
mais vulnerdvel possa acessar o Cadastro Unico e para
incluir as familias e individuos no acompanhamento
familiar, garantindo seus direitos de cidadania,
especialmente, as segurancas de acolhida; de renda; do
convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social; do
desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;
e da sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

A busca ativa tambem é estrategia importante para ampliar
O acesso a servicos socioassistenciais, sobretudo no caso
dos servicos volantes e itinerantes.
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E importante ressaltar que, além do moédulo de
acompanhamento familiar, o Sicon tambéem oferece
outras funcionalidades para manutencao do
recebimento do beneficio enquanto as situacoes de
vulnerabilidades e/ou risco pessoal e social das
familias sao trabalhadas nos servigcos
socioassistenciais, entre as quals destacamos O
“recurso quanto aos efeitos por descumprimento de
condicionalidades” e a “interrupcao dos efeitos da
repercussao.” Sao estas e outras iniciativas que
materializam a integracao de servicos e beneficios
socioassistenciais.



pw GOVERNODO
ESTADO po CEARA

Secretaria do Trabalho
¢ Deserivolvimento Social

A Loas atribuiu ao Suas o objetivo de estabelecer a
gestdo integrada de servicos, beneficios e
transferéncia de renda. Nesse senti do, foi
publicado o Protocolo de Gestao Integrada de
servicos, beneficios e transferéncia de renda,
objeto da Resolucéao CIT n° 7, de 10 de setembro de
2009, o qual considera que as familias beneficiarias
dos programas PBF, BPC e Peti devem constituir
publico prioritario nos servi¢cos socioassistenciais.
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Grande parte das atividades desenvolvidas pelo CRAS sé
relacionada com o Cadastro Unico e com o PBF:

1. Visitas domiciliares; 2. Acompanhamento familiar; 3.
Orientacdo e acompanhamento para insercao no BPC; 4.
Encaminhamento para insercdao de familias no Cadastro
Unico; 5. Realizacdo de grupo/oficina de convivéncia e
atividades socioeducativas com familias ou por ciclo de vida
ou intergeracional; 6. Busca ativa. Com excegao da terceira,
todas as demais atividades envolvem familias do Cadastro
Unico e/ou do PBF. Alids, duas dessas atividades (visitas
domiciliares e acompanhamento familiar) sdo consideradas
tdo importantes na esfera de atuacdo do CRAS que, se nao
forem realizadas, conferem ao IDCRAS uma avaliacao como
insuficiente nesse indicador dimensional
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PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Criado em 2003, o Bolsa Familia € um programa
de

transferéncia direta de renda com

condicionalidades, que visa melhorar as
condicoes

socioeconomicas das familias em situacao de
pobreza e extrema pobreza do Brasil.
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Agdes Complementares

1* dimensao:

Alhio imeadiato da
potr=rs

3* dimensao: Promogao
das familias & apoio a
superacioc da situacaoc

dea vulnerabilidade &
pobreza.

G EEEEIEEEEEEEEE IIIJ

mpliagdo do acesso

aos servigos pablicos
que constituam diraitos
sociais, nas areas de
saude, de educacdo e
de assisténcia social.

Transferéncia direta de renda
as familias

Cumprimento das
condicionalidades
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Modalidade
Beneficio Basico

Beneficio Variavel

Beneficio Variavel
Jovem

Beneficio de
Superagéo da
Extrema Pobreza

Valor do beneficio

R$ 85,00

R$ 39,00

R$ 46,00

Varia de acordo com
a renda per capita
da familia

Quem recebe

Familias com renda
per capita até 85
reais

Familias com renda
familiar até R$ 170
reais cujos
integrantes sejam
criangas e _
adolescentes (idade
entre 0 e 15 anos),
gestantes e nutrizes

Familias com
integrantes entre 16
e 17 anos

Familias com
criancas de até 15
anos e com renda
per capta (incluindo
o PBF) menor que
R$ 85

Quantidade de
beneficios por
familia

1 beneficio por
familia

Até 5 beneficios
or familia ggté
011 eram 3)

Ate 2 beneficios
por familia

1 beneficio por
familia
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PROGRAMA BOLSA
FAMILIA -
CONDICIONALIDADES
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Condicionalidades

« Frequéncia escolar mensal minima de
85% para criangas de 6 a 15 anos

Educacao . .
+ Frequéncia escolar mensal minima de
75% para adolescentes de 16 e 17
anos
« Acompanhamento do calendario vacinal,
Saude

do crescimento e do desenvolvimento
das criangcas menores de 7 anos

« Pré-natal para gestantes e acompanhamento

de nutrizes @




&3

(GOVERNO po

EsTADO po CEARA

Secretarig do Trabalho

¢ Deserivolvimento Social

Secretaria da Saude
Secretaria da Educacgao

MuPs — Municipios Prioritarios
1. Metodologia de Selecao MuPs
2017

2. Caracteristicas Gerais dos MuPs
2017

3. MuPs 2017 — Evolucao dos Indicadores de
Gestao
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seearaasaice — MUPS — Municipios Prioritarios

Os Municipios Prioritarios (MuPs) séo aqueles cujas
gestdes do Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico
foram selecionadas a partir da metodologia de
classificacdo Score de Valor Critico, desenvolvida pela
SENARC/MDSA, destinada a analisar a situacéo de cada
municipio.
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Nessa metodologia, foram analisados os seguintes
parametros:

Metodologia de Sele¢cao MuPs 2017

- Média da Taxa de Frequéncia Escolar (TAFE)
Média do Ano de 2016

Caracteristicas Gerais dos MuPs 2017

Média da Taxa de Acompanhamento da Agenda Saude (TAAS)
Média do Ano de 2016
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MuPs 2017 — Evolucao dos Indicadores de Gestao

* Média da Taxa de Atualizacao Cadastral (TAC)
Media da atualizacao cadastral ano 2016

* Percentual de execucao dos recursos disponiveis do IGD-M

% Execucao dos Recursos Financeiros Disponiveis do IGD-M
Percentual de recurso financeiro executado em relacao ao total de
recursos disponiveis em 2015 e 2016 (saldo inicial em 31/12/2014 +
recursos repassados nos exercicios 2015 e 2016). E considerado o
exercicio orcamentario dos ultimos 24 meses.
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A partir desses parametros, sao atribuidos Scores de Valor
Critico para cada um deles, de acordo com a localizacao nas
distribuicOes das médias e percentuais:

Distribuicbes das medias e percentuais:

Caracteristicas Gerais dos MuPs 2017

MuPs 2017 — Evolucao dos Indicadores de Gestéo

10 piores 80% 10% melhores
Score Valor: 16 Score Valor: 4 Score Valor: 1

Uma maior pontuacéo indica maiores problemas de gestao.
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Cont. MuPs — Municipios Prioritarios

Sao considerados Municipios Prioritarios aqueles com
pelo menos dois Parametros com valor critico (16 pontos), e score total
de ao menos 40 pontos.
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Com esse critério de selecdo, a Senarc busca selecionar
municipios com problemas em mais de uma area de atuacao
especifica:

Acompanhamento das condicionalidades de saude e

educacao, acoOes de atualizacao cadastral e gastos dos recursos
repassados com base no IGD-M
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OBS1: A definicao dos valores de corte da analise em

foi feita separadamente para cada Unidade Federativa.

OB2: Os municipios participantes
Metropolitanas foram excluidos da analise.

do

Forum de

nivel estadual

Regides
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Nivel de N- de parametros criticaq&core

Prioridade Total
ALTA 4 64
MEDIA 3 49 a 52
BAIXA 2 40
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OBJETIVO OFICINA DOS MUPS:

Construir solu¢oes para a melhoria do Programa Bolsa
Familia e Cadastro Unico em municipios com dificuldade de
gestao em parametros selecionados pela SENARC.
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PUBLICO CONVIDADO A PARTICIPAR:

Coordenadores do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;
Coordenadores do Bolsa Familia na Educacao;
Coordenadores do Bolsa Familia na Saude;

Setor financeiro responsavel pelos recursos relacionados ao
Indice de Gestao Descentralizada Municipal (IGD-M).
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CALENDARIO DE ACOMPANHAMENTO DA EDUCAGAO 2017

Fev/Mar 16/03/2017 2870472017
Abri/Mai 18/05/2017 30/06/2017
Jundjul 180772017 25/08/2017
Ago/Set 19/09/2017 30/10/2017

Qut/Nov 1771172017 2211 2/2017
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CALENDARIO DE ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2017

1% sem 13/02/2017 30/06/2017

2° sem 07/08/2017 0270172018




GOVERNODO
ESTADO po CEARA

Secretaria do Trabalho
¢ Deserivolvimento Social

Secretaria da Saude
Secretaria da Educacgao

ONDE ESTAMOS?
NUCLEO DE BENEFICIOS E TRANSFERENCIA DE RENDA

Telefones: (85) 3101-2101/3101-2104/3101-4613
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Conforme o MDS/SENARC, o Cadastro Unico identifica 17 Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs), que foram
agregados em quatro categorias para facilitar o entendimento:

Origem étnica

1. Familias indigenas

2. Familias quilombolas

3. Familias ciganas

4. Familias pertencentes a comunidades de terreiro

Remete ao conjunto de familias agrupadas de acordo com a autoconsciéncia de
pertencerem a determinado grupo social dotado de organizacao territorial, politica,
linguistica, sociocultural, econémica, e historica propria. Possuem costumes, tradicoes

e modo de vida comunitdrios singulares, transmitidos de geracdo para geracao,

que os diferenciam de outros grupos. Sao, portanto, grupos populacionais que compartilham
valores e prdticas culturais diversas, fruto de processos civilizatorios plurais

e herdadas de determinado povo (MDS/2014)
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Relacionados ao meio ambiente

5. Familias extrativistas

6. Familias de pescadores artesanais
7. Familias ribeirinhas

Sao familias que pertencem a comunidades tradicionais cuja subsisténcia baseia-se

no extrativismo de recursos oferecidos pela natureza, seja nas florestas, rios, manguezais,
mar e demais ambientes similares. Complementarmente, essa populacdao pode

praticar agricultura de subsisténcia e a criacdo de animais de pequeno porte, mas

sempre em regime de economia familiar. No Cadastro Unico, essas populacdes podem

ser identificadas como familias extrativistas, de pescadores artesanais ou ribeirinhas.

Devido a suas caracteristicas comuns, os grupos relacionados ao meio ambiente podem

se sobrepor, cabendo a familia escolher em qual categoria deseja ser identificada (MDS/2014)
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Relacionados ao meio rural

8. Familias assentadas da Reforma Agrdria

9. Familias acampadas

10. Familias de agricultores familiares

11. Familias beneficidrias do Programa Nacional do Crédito Fundidrio (PNCF)

Sao grupos familiares que pleiteiam o acesso, a permanéncia e o uso sustentdvel da terra,
bem como acesso a politicas publicas especificas, como crédito fundidrio. Podem,
eventualmente, estar organizadas em movimentos sociais. Hd ainda outros que jd
obtiveram regularizacao fundidria por meio do processo de reforma agrdria, bem como
aqueles que exploram o imovel rural para a criacao de animais, producao de artigos
agricolas para consumo da unidade familiar e comercializacéo.(MDS/2014)
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Em situacoes conjunturais

12. Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura
13. Familias de preso do sistema carcerdrio

14. Familias de catadores de material recicldvel

15. Familias de pessoas em situacao de rua

16. Familias de resgatados do trabalho andlogo ao de escravo
17. Familias em situacao de trabalho infantil
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