Secretaria da Protegdo Soclal, Justiga,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos

Governo do Estado do Ceara
Secretaria da Protecao Social, Justica, Mulheres e
Direitos Humanos — SPS
Coordenadoria da Gestao do Suas — CGSuas
Vigilancia Socioassistencial - Cevis




CENSO E MAPA DE RISCOS
PESSOAL E SOCIAL

Cemaris - 2019




A Resolugdo N2 17 de 18/12/2009 da Comissdo Intergestora
Bipartite (CIB), pactuou a realizacao do Censo para construgcao do
Mapa de Riscos Pessoal e Social do Estado do Ceara — Cemaris que
subsidiara definicdo do ranking de municipios para o

cofinanciamento estadual da Prote¢ao Social Especial.




OBIJETIVOS CEMARIS

» Regionalizar o estado do Ceard a partir dos riscos pessoal e social ocorridos e
notificados visando nortear a implantacao de servicos regionalizados;

» Cofinanciar a protecdo social especial junto aos municipios de acordo com a
hierarquizacao dos riscos pessoal e social;

»Acompanhar os indicadores de monitoramento e avaliacdo de eficiéncia,
eficacia e efetividade da Protecao Social Especial; e

» Subsidiar o planejamento das acdes a serem desenvolvidas pela SPS, seja no
ambito do assessoramento aos municipios, seja naguelas a serem executadas
diretamente pelo estado junto aos usuarios da Politica de Assisténcia Social, bem

como o planejamento das acdes de ambito municipal.




ORIENTACOES

v'A coleta de dados fidedignos, das situacdes de riscos identificadas nos
diversos ciclos de vida, se dara através do preenchimento criterioso do

instrumental online, disponibilizado no site www.sps.ce.gov.br, pelos

agentes municipais e levantara as situacoes de RISCOS PESSOAL E SOCIAL
notificadas nos municipios cearenses durante o ano de 2018 (Cemaris -
2019).

v'Serdo solicitadas, também, informacdes acerca da cobertura de servicos

(segundo Tipificacao dos Servicos — MDS/2009) e recursos financeiros.




ORIENTACOES

v'0 preenchimento do CENSO E MAPA DE RISCOS PESSOAL
E SOCIAL é responsabilidade do GESTOR MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, podendo ser realizado por

funcionario da Secretaria Municipal designado para esta

finalidade.

v'PERIODO PARA PREENCHIMENTO: 28/06 A 31/07/2019




RISCOS PESSOAL E SOCIAL CONSIDERADOS:

v Abandono:

v Ameaca de Morte;

v’ Assédio Moral;

v’ Carcere Privado;

v Autor de Ato Infracional em Cumprimento de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto;

v Exploracdo Patrimonial;

v Homofobia;

v Uso de &lcool e outras Drogas;

v’ Pessoa em Situacdo de Rua;

v’ Racismo:;

v’ Ruptura de Vinculos;

v’ Trabalho Andlogo ao Escravo;

v’ Trabalho Infantil;

v’ Trafico de Seres Humanos;

v’ Violéncia Doméstica;

v’ Violéncia Sexual.
[




INFORMACOES GERAIS:

CICLO DE VIDA ETNIA | sexo

v’ Crianga - 0 a 12| | ¥ Branco; v Feminino; v PCD -
anos incompletos; Pessoa com
Y Adolescente -| | v fndio: v Masculino. Deficiéncia;
12 a 18 anos

incompletos; v Negro; v LGBTT -

v' Jovem - 18 a 30

_ Lésbicas, gays
anos incompletos; ,» gays,

v Adulto-30a 60| | Pardo; bissexuais,
anos incompletos; travestis e
v’ Idoso — 60 anos | | Y Amarelo. transexuais.

ou mais.




INFORMACOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Abandono: Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia ou
autoridade, e, por qualguer motivo, incapaz de defender-se dos riscos resultantes
do abandono. Aplica-se a todos os ciclos de vida.

Ameaca de Morte: Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave, conforme determina o
Artigo 147, do Cdodigo Penal Brasileiro. Aplica-se aos ciclos de vida crianca e
adolescente.

Assédio Moral: Expor trabalhadores e trabalhadoras a situacdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e no
exercicio de suas funcdes, sendo mais comuns em relagdes hierarquicas autoritarias
e assimétricas, em que predominam condutas negativas, relacoes desumanas e
aéticas de longa duracao, de um ou mais chefes dirigida a um ou mais
subordinado(s), desestabilizando a relacao da vitima com o ambiente de trabalho e
a organizacao, forcando-o a desistir do emprego. Aplica-se aos ciclos de vida
adolescente, jovem, adulto e idoso.

Carcere Privado: Privar a liberdade de locomocao de individuos mediante violéncia
ou grave ameaca privando-o da liberdade de escolher o local onde deseja
permanecer. (Conforme o Art. 148 do CP-Sequestro e Carcere Privado). Aplica-se a

todos os ciclos de vida.
_—




INFORMAGOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Autor de Ato Infracional em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto:
Sao medidas aplicaveis aos adolescentes entre 12 e 18 anos em razao de atos infracionais
cometidos. Excepcionalmente, estas poderao ser cumpridas entre os 18 e os 21 anos,
guando o ato infracional foi cometido antes dos 18 anosl, previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA:

I) Liberdade Assistida - LA: Prevista no Capitulo Ill, Artigo 112, do ECA,destina-se a
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente autor de ato infracional. Trata-se de uma
medida socioeducativa que implica em certa restricao de direitos, pressupde um
acompanhamento sistematico, no entanto, ndao impde ao adolescente o afastamento de
seu convivio familiar e comunitario. A medida sera fixada pelo prazo minimo de 6 meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, a
partir de avaliacao técnica, ouvidos o Ministério Publico e o Defensor;

Il) Prestacao de Servico a Comunidade — PSC: Prevista no Capitulo Ill, Artigo 112, do ECA,
consiste na prestacdao de servicos comunitarios gratuitos e de interesse geral por periodo
nao excedente a 6 meses, devendo ser cumprida em jornada maxima de 8 horas semanais,
aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, nao prejudicando a frequéncia escolar
ou jornada de trabalho, devendo ser planejada em um espaco de tempo menor, tendo em
vista o prazo limite para a execucao da PSC, definindo no Plano Individual de Atendimento —
PIA os tipos de atividades que serao desenvolvidas pelo adolescente e onde sera prestada
(rede de entidades parceiras publicas ou privadas, onde o adolescente desenvolvera suas
atividades, que nao se confundem com atividades laborais). Aplica-se aos ciclos de vida

adolescente e jovem.
e




INFORMACOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Exploracao Patrimonial: Diz respeito a utilizacao dos bens, rendimentos ou pensdes
de terceiros de forma improdpria ou ilegal com ou sem o seu consentimento. Aplica-
se a todos os ciclos de vida.

Homofobia: Toda e qualquer forma de discriminacao e preconceito contra LGBTT
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) em funcao de sua orientacao
sexual e/ou identidade de género e sexo presumidas. Aplica-se a todos os ciclos de
vida.

Racismo: Toda e qualquer forma de discriminacao e de preconceitos éticos raciais,
incluindo formas sutis e insidiosas de todo tipo de violéncia ou atos que possam
representar a restricdo de liberdade e dos direitos do cidaddo. E pois, um conjunto
de crencas e preceitos que moldam a ideia de superioridade de determinados
grupos sobre os outros, a partir da identificacao de distincdes raciais. Aplica-se a
todos os ciclos de vida.

Ruptura de Vinculos: Expressam situacdes de isolamento, desfiliacao, auséncia de
sentimento de pertencimento, exclusao, insegurancas e fragilidades em relacao a
familia ou a comunidade, podendo ocorrer de forma gradual até que haja o
rompimento total dos vinculos familiares e comunitarios. Aplica-se a todos os ciclos

de vida.
5




INFORMAGOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Pessoa em Situacdo de Rua: Grupo populacional heterogéneo que possui em
comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos
e as areas degradadas como espacos de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia proviséria. A situacdo de rua, aplica-se a todos os
segmentos populacionais,considerando as subcategorias: 1) Residente (Pessoa em
situacao de rua, mas que anteriormente a essa condicao, tinha residéncia fixa
constituida no municipio) e Il) Imigrante (Pessoa oriunda de outro pais, estado ou
municipio, em situacao de rua que nao tenha constituido residéncia fixa no
municipio de notificacdao). Aplica-se a todos os ciclos de vida.

Trabalho Analogo ao Escravo: Segundo o Artigo 149, do Cddigo Penal Brasileiro, sao
elementos que determinam trabalho analogo ao de escravo: condicdes degradantes de
trabalho (incompativeis com a dignidade humana, caracterizadas pela violacao de
direitos fundamentais que cologuem em risco a saude e a vida do trabalhador),
jornada exaustiva (em que o trabalhador é submetido a esforco excessivo ou
sobrecarga de trabalho que acarreta a danos a sua saude ou risco de vida), trabalho
forcado (manter a pessoa no servico através de fraudes, isolamento geografico,
ameacas e violéncias fisicas e psicolégicas) e servidao por divida (fazer o trabalhador
contrair ilegalmente um débito e prendé-lo a ele). Aplica-se aos ciclos de vida

~ adolescente, jovem, adulto e idoso.




INFORMACOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Trabalho Infantil: E toda forma de trabalho exercida por criancas e adolescentes,
abaixo da idade minima legal permitida, conforme a legislacao de cada pais. A
Constituicao Federal de 1988,em seu Artigo 79, inciso XXXIII, estabeleceu a proibicao
de(..) qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
20, de 1998). Aplica-se aos ciclos de vida crianca e adolescente.

Trafico de Seres Humanos: Segundo o Protocolo de Palermo elaborado em 2000, tendo
entrado em vigor em 2003 e ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n? 5.017/2004,
o trafico de seres humanos refere-se ao recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a
outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracao. Aplica-se a todos os ciclos de vida.

Uso de dlcool e outras drogas: E o uso de substancias que, ao entrarem em contato
com o organismo sob diversas vias de administracao, atuam no sistema nervoso central
produzindo alteracdes de comportamento, humor e cognicao. Na maioria das vezes o
uso dessas substancias causa dependéncia e interferem na vida familiar, social e
comunitaria. Aplica-se a todos os ciclos de vida.




INFORMACOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Violéncia Doméstica: E a violéncia, explicita ou velada, quando ocorre em casa, no
ambiente doméstico, ou em uma relacao de familiaridade, afetividade ou
coabitacdo, aplicando-se a todos os ciclos de vida. A Violéncia Doméstica estd
dimensionada nas seguintes subcategorias:

1) Violéncia Fisica: refere-se a toda acdo que causa dor fisica numa crianca,
adolescente, jovem, adulto ou idoso desde um ato simples até um espancamento
fatal;

I1) Violéncia Psicoldgica: entendida como qualquer conduta que |he cause dano
emocional e diminuicao da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agcdes, comportamentos,
crencas e decisoes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacao, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacao; e

I1l) Negligéncia: representada pela omissdao em termos de provimento das
necessidades fisicas e emocionais, quando o sujeito causador do dano deixa de
observar o dever de cuidado).

Aplica-se a todos os ciclos de vida.




INFORMAGOES GERAIS / CONCEITUACAO:

Violéncia Sexual: Violéncia Sexual: E definida como qualquer ato sexual ou tentativa
de obtencao de ato sexual por violéncia ou coercao, comentarios ou investidas
sexuais indesejadas, diretamente contra a sexualidade de uma pessoa,
independentemente da relacao com a vitima. Na violéncia Sexual foram
consideradas as seguintes subcategorias:

1) Abuso Sexual: ato ou jogo sexual em relacao de poder desigual para se estimular
ou satisfazer sexualmente, impondo-se pela forca fisica, pela ameaca ou pela
seducao, com palavras ou com a oferta de presentes — (ANDI, 2002:44). O abuso
pressupoe uma relacao de poder entre um “mais forte” - abusador e um “mais
fraco” - abusado. Aplica-se a todos os ciclos de vida.

Il) Exploragao Sexual: a exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes é
uma violacao fundamental dos direitos da crianca e do adolescente. Esta
compreende o abuso sexual por adultos e a remuneracao em espécie ao menino ou
menina e a uma terceira pessoa ou varias. A crianca e ao adolescente sao tratados
como um objeto sexual e uma mercadoria. A exploracao sexual comercial de
criancas e adolescentes constitui uma forma de coercao e violéncia contra criancas
e adolescentes, que pode implicar o trabalho forcado e formas contemporaneas de
escravidao. (ECPAT, 1996). Aplica-se aos ciclos de vida crianga e adolescente.




MODIFICACOES CEMARIS 2018 -> CEMARIS 2019

# Indicadores:

Recursos Financeiros utilizados em relacao ao previsto
(orcamento) na Protecao Social Especial:

- Possui Recurso financeiro: [SIM / NAO]




MODIFICACOES CEMARIS 2018 -> CEMARIS 2019

# Mapa de Risco / Dados da Notificacdo:

Status do acompanhamento: (Caso concluido e Caso em
acompanhamento)

— Onde esta sendo acompanhado / foi acompanhado:

Permite marcar multiplas opcoes |




PROPOSTAS DE MODIFICACOES PARA O CEMARIS 2020

# Novo Risco: Violéncia Institucional;
# Inclusao da data de Nascimento do violado;

# Possibilidade de “SEM INFORMACAQ” n3o existira;

{4

# Na digitacao de <cada caso acompanhado - “em
acompanhamento” ou “concluido” - sera perguntado, apos o
local de acompanhamento, em que servico ele (caso) foi inserido;

# Na digitacao de <cada caso acompanhado - “em
acompanhamento” ou “concluido” - sera perguntado se o
mesmo foi encaminhado para outras politicas.




Coordenadoria de Gestao do SUAS - CGSuas

(85) 3101.4586/ 3101.4611/ 3101.2108

apoiogestaom@gmail.com
apoio.gestaomunicipal@sps.ce.gov.br

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL — Cevis
(85) 3101.4576

vigilanciasocial@sps.ce.gov.br




(FOVERNO po
ESTADO po CEARA

Secretaria da Protegdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos
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