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estabelecidas na Norma Operacional Basica — NOB/SUAS — 2012, aprovada em 12 de dezembro de
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Claudio Ricardo Gomes de Lima
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Y

A Plenaria, do CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, no uso de suas
atribuicpes que |lhe confere o disposto no inciso VI do artigo 18 da Lei N° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 e cumprindo inciso Il do Art. 1°, da Lei Estadual de N2 12.531, de 21 de
dezembro de 1995, publicada no Diario Oficial em 06 de fevereiro de 1996 (Regimento
Interno) em Reunido Ordinaria realizada no dia 28 de setembro de 2015.

RESOLVE,

Art. 1° — Aprovar a Politica Estadual de Assisténcia Social/Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Art. 2° - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° - Revogam-se as disposigdes contrarias.
Fortaleza/ CE, 28 de setembro de 2015

{\/@ucwo\oee Gocebe, e o fooncasy

Silvana de Matos Brito Simoes
Presidente do CEAS-CE
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APRESENTAGAO

O 6rgao gestor estadual, em cumprimento a Politica Nacional de Assisténcia Social e a
Norma Operacional Basica de 2005, apresenta a Politica Estadual de Assisténcia Social e
o Sistema Estadual de Assisténcia Social — O Suas no Ceara.

O documento foi elaborado com base na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e
na Norma Operacional Basica de 2012 do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/
Suas e pretende estabelecer estratégias de como o Suas sera desenvolvido no estado do
Ceara. Representa, portanto, o compromisso da STDS em consolidar esse modelo de
gestao da Politica de Assisténcia Social.

O Sistema reafirma os eixos estruturantes do pacto federativo a ser efetivado entre as
instancias federadas (Unido, Distrito Federal,Estados e Municipios).

A Politica Estadual de Assisténcia Social e 0 modelo da gestdo ora apresentados sao
resultantes das discussdes realizadas com os municipios cearenses no que se refere
as suas demandas em relacdo ao ente estadual, com centralidade no processo de
consolidagado da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Suas no ambito estadual e
municipal.

Desta forma, este documento € composto de duas partes. Na primeira sdo abordados os
fundamentos legais contidos na Lei Orgénica da Assisténcia Social — Loas, na Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS e na NOB/Suas referentes a estrutura
organizacional do Suas e as responsabilidades dos estados na organizagao e implantagao
do Sistema. Na segunda parte estdo estabelecidos os compromissos e normas do érgao
gestor estadual em relagdo a execugdo da Politica Estadual de Assisténcia Social no
Ceara, no que se refere a organizagao da Prote¢cao Social Basica e Especial de média e
alta complexidade, e os critérios e pisos de cofinanciamento dos servigos, beneficios,
programas e projetos; os mecanismos de transferéncia de recursos e de comprovagao de
execucgao técnico, fisico e financeiro; a Vigilancia Social, a Defesa Social e Institucional;
o monitoramento e avaliagdo; a gestdo do trabalho e as instancias de pactuagédo e
deliberacao.

Por fim, salienta-se que esta normativa foi pactuada na Comissao Intergestores Bipartite —
CIB e deliberada pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, respectivamente,
por meio das Resolucdes de numeros 003 e 031 do ano de 2015.

Josbertini Virginio Clementino
Secretario de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS
Orgao Gestor da Politica de Assisténcia Social do Estado do Ceara



PARTE I

A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E O
SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL —
SUAS E AS RESPONSABILIDADES DOS ESTADOS

1.1 A POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL E O SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social € politica publica do sistema de protegcédo social brasileiro, integrante
da seguridade social — formando o tripé com a saude e a previdéncia social, segundo
artigos n°s 193, 194, 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988.

A Lei Organica da Assisténcia Social — Loas, estabelece no artigo 4°, como principios:

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

[l — respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢des urbanas e rurais;

V — divulgagcdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos critérios para sua concessao.

Em consonancia com o disposto no artigo 5° da Loas a organizagcao da Assisténcia Social
tem as seguintes diretrizes, baseadas na Constituicdo Federal de 1988:

| — descentralizacdo politico-administrativa para os estados, o Distrito Federal e os
municipios, e comando unico das agdes em cada esfera de governo;

Il — participagdo da populagcdo, por meio de organizagbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis;

Il — primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social
em cada esfera de governo.

Consoante o artigo 6° da Loas, a gestdo das ag¢des na area de assisténcia social &
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), ordenado de forma descentralizada e participativa,
constituido por entidades e organizagées que articulem meios, esforgos e recursos e por
um conjunto de instancias deliberativas compostas pelas representatividades dos
diversos setores envolvidos na area, constituido pelos conselhos de assisténcia social,
com a finalidade de desenvolver o controle social.

Assim, o Suas, enquanto modelo da gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
tem como fungdes: vigilancia socioassistencial, defesa social e institucional e protecao
social.
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A vigilancia socioassistencial refere-se a produgédo e sistematizacdo de informagdes
acerca dos indicadores e indices territorializados de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, que incidem sobre as familias e/ou pessoas, bem como das potencialidades
capazes de enfrentar essas vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais, ao mesmo tempo
em que acompanha o desempenho dos seus indices.

A defesa social e institucional possibilita 0 conhecimento dos direitos socioassistenciais e
formas de acesso a esses direitos pelos usuarios. Os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais devem ser organizados de forma a garantir aos usuarios, a
defesa dos direitos socioassistenciais por meio de ouvidorias, centros de referéncia,
centros de apoio sociojuridico, conselhos de direitos, dentre outros.

Para o desenvolvimento das fungcbes da politica de assisténcia social a Norma
Operacional Basica NOB/2012 estabelece as seguintes diretrizes estruturantes da Gestao
do Suas:

I- primazia da responsabilidade do Estado na condug&o da politica de assisténcia social;

Il — descentralizag&o politico-administrativa e comando unico das agées em cada esfera de
governo;

lIl — financiamento partilhado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
IV — matricialidade sociofamiliar;

V — territorializacao;

VI — fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil;

VIl — controle social e participacéo popular.

O foco principal do Suas € a protecao social das familias e individuos em situagao de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

A protecéao social de assisténcia social deve afiangar e garantir
* acolhida;

* renda;

* convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social;

» desenvolvimento da autonomia; e

* apoio e auxilio.

Com vistas a viabilizar o atendimento as segurangas afiangadas pela assisténcia social
junto aos usuarios, as agbes da protegcdao social sdo organizadas em dois niveis:
Protegcdo Social Basica— PSB e a Protecdo Social Especial — PSE.

A PSB, prevista na PNAS/92004, tem como objetivo prevenir situagées de risco por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Esse nivel de protecdo tem como unidade de referéncia para
oferta de seus servigcos, programas e projetos, o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social — Cras.

A PSE tem como objetivo proteger de situacdes de risco pessoal e social as familias e
individuos cujos direitos tenham sido violados e/ou que ja tenha ocorrido rompimento dos
lagos familiares e comunitarios em decorréncia de abandono, maus-tratos fisicos
e/ou psiquicos, abuso e exploracdo sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situagao de trabalho infantil,
dentre outras.
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Esse nivel de protegcdo € hierarquizado em média e alta complexidade. A média
complexidade destina-se aos individuos e familias com direitos violados, mas os
vinculos familiares e/ou comunitarios nao foram rompidos.

A alta complexidade destina-se as familias e individuos sem referéncia, cujos vinculos
familiares e/ou comunitarios ja foram rompidos ou que se encontram em situagdo de
ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitario.

A protegao social especial reune um conjunto de servigos, programas e projetos que
tém por objetivo:

* a reconstrugao de vinculos familiares e comunitarios;

* a defesa de direito;

« fortalecimento das potencialidades e

* a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de violacao de
direitos.

1.2 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO

O Suas se fundamenta na cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e estabelece as respectivas competéncias e responsabilidades
comuns e especificas. As responsabilidades se pautam pela ampliacdo da protegao
socioassistencial em todos os seus niveis, contribuindo para a erradicagdo do trabalho
infantil, o enfrentamento da pobreza, da extrema pobreza e das desigualdades
sociais, e para a garantia dos direitos, conforme disposto na Constituicdo Federal e
na legislagao relativa a assisténcia social.

O Suas comporta quatro tipos de Gestao:
| — da Uniao

Il — dos Estados;

[l — do Distrito Federal;

IV — dos Municipios.

O Suas ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia
social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas pela Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme as competéncias
previstas na Constituicdo Federal e na Loas, assumem responsabilidades na gestdo do
sistema e na garantia de sua organizagdo, qualidade e resultados na prestacdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais a serem ofertados
pela rede socioassistencial. Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado da
oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, mediante
articulagédo entre todas as unidades de provisdo do Suas.

A gestdo do Suas é realizada de forma compartilhada entre a Unido, estados e
municipios, na forma de cooperacado federativa. Nessa perspectiva, conforme a Norma
Operacional Basica do Suas — NOB/Suas 2012, estabelece:
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| — organizar e coordenar o Suas em seu ambito, observando as deliberagdes e
pactuacoes de suas respectivas instancias;

Il — estabelecer prioridades e metas visando a preveng¢do e ao enfrentamento da
pobreza, da desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos sociais;

[l — normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de
governo, em consonancia com as normas gerais da Uniao;

IV — elaborar o Pacto de Aprimoramento do Suas;

V — garantir o comando unico das agcbes do Suas pelo 6rgao gestor da politica de
assisténcia social, conforme preconiza a Loas;

VI — atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo unico, da Loas, com a
efetiva instituicdo e funcionamento do que segue:

a) conselho de assisténcia social, de composicao paritaria entre governo e sociedade civil;
b) fundo de assisténcia social constituido como unidade orcamentaria e gestora,
vinculado ao érgédo gestor da assisténcia social, que também devera ser o responsavel
pela sua ordenagdo de despesas, e com alocacao de recursos financeiros proprios;

c) Plano de Assisténcia Social;

VII — prover a infraestrutura necessaria ao funcionamento do conselho de assisténcia
social, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive para as
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo
ou da sociedade civil, no exercicio de suas atribuicoes;

VIl — realizar, em conjunto com os conselhos de assisténcia social, as conferéncias de
assisténcia social;

IX — estimular a mobilizacdo e organizagdo dos usuarios e trabalhadores do Suas
para a participagcado nas instancias de controle social da politica de assisténcia social,

X — promover a participagcao da sociedade, especialmente dos usuarios, na elaboragao
da politica de assisténcia social,

Xl — instituir o planejamento continuo e participativo no ambito da politica de assisténcia
social;

Xll — assegurar recursos orgamentarios e financeiros proprios para o financiamento dos
servigos tipificados e beneficios assistenciais de sua competéncia, alocando-os no
fundo de assisténcia social,

Xl — garantir que a elaboracdo da peca or¢camentaria esteja de acordo com os
Planos de Assisténcia Social e compromissos assumidos no Pacto de Aprimoramento do
Suas;

XIV — dar publicidade ao dispéndio dos recursos publicos destinados a assisténcia social;
XV — formular diretrizes e participar das definicbes sobre o financiamento e o
orcamento da assisténcia social;

XVl — garantir a integralidade da protecdo socioassistencial a populacéo,
primando pela qualificagdo dos servicos do Suas, exercendo essa responsabilidade de
forma compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

XVII — garantir e organizar a oferta dos servigos socioassistenciais conforme tipificagao;
XVIII — manter atualizado o conjunto de aplicativos do Sistema de Informagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social — Rede Suas;

XIX — definir, em seu nivel de competéncia, os indicadores necessarios ao
processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagao;

XX — implementar a gestdo do trabalho e a educacao permanente, para gestores,
trabalhadores, dirigentes de entidades e organizagdes, usuarios e conselheiros de
assisténcia social;

XXI — criar ouvidoria do Suas, preferencialmente com profissionais do quadro

efetivo;
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XXII — atender as ag¢des socioassistenciais de carater de emergéncia;
XXl — assessorar e apoiar as entidades e organizag¢des visando a adequacédo dos seus
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social as normas do Suas.

Constituem responsabilidades especificas do ente federado estadual:

| — destinar recursos financeiros aos municipios, a titulo de participagdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, da Loas, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social — Ceas;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na modalidade fundo a
fundo, os servigos, programas, projetos e beneficios eventuais e o aprimoramento da
gestdao, em ambito regional e local;

Il — estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consorcios
municipais na prestagao de servigos de assisténcia social;

IV — organizar, coordenar e prestar servigos regionalizados da protecao social especial de
meédia e alta complexidade, de acordo com o diagndstico socioterritorial e os critérios
pactuados na CIB e deliberados pelo Ceas;

V — realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em sua
esfera de abrangéncia e assessorar os municipios para seu desenvolvimento;

VI — garantir condi¢gbes financeiras, materiais e estruturais para o funcionamento efetivo
da CIB e do Ceas;

VII — apoiar técnica e financeiramente os municipios na implantagao e na organizagao dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

VIII — apoiar técnica e financeiramente os m unicipios para a implantagdo e gestdo do
Suas, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

IX — apoiar técnica e financeiramente os municipios na implantagéo da vigilancia
socioassistencial;

X — municipalizar os servicos de protegao social basica executados diretamente pelos
e stados, assegurando seu cofinanciamento, com excegao dos servigos
socioassistenciais prestados no distrito estadual de Pernambuco, Fernando de Noronha,
até que este seja emancipado;

Xl — coordenar o processo de definigdo dos fluxos de referéncia e contrarreferéncia dos
servicos regionalizados, acordado com os municipios e pactuado na CIB;

XIl — organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede socioassistencial nos
ambitos estadual e regional;

Xl — instituir agdes preventivas e proativas de acompanhamento aos municipios no
cumprimento das normativas do Suas, para o aprimoramento da gestdo, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais pactuados nacionalmente;

XIV — participar dos mecanismos formais de cooperagdo intergovernamental que
viabilizem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, definindo as
competéncias na gestao e no cofinanciamento, a serem pactuadas na CIB;

XV — elaborar plano de apoio aos municipios com pendéncias e irregularidades junto ao
Suas, para cumprimento do plano de providéncias acordado nas respectivas instancias
de pactuagao e deliberacgao;

XVI — elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e
irregularidades do estado junto ao SUAS, aprovado no Ceas e pactuado na CIT;

XVII — prestar as informagdes necessarias a Unido para o acompanhamento da gestao
estadual;

XVIII — zelar pela boa e regular execugdo dos recursos da Unido transferidos aos
Estados, executados direta ou indiretamente por estes, inclusive no que tange a prestagao
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de contas;

XIX — aprimorar os equipamentos e servigos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliagcao pactuados;

XX — alimentar o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo

Suas;

XXI — instituir plano estadual de capacitacdo e educacédo permanente;

XXII — acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de assisténcia
social, de que trata o inciso Xl, do art. 19, da Loas, em articulagdo com os
m unicipios de sua area de abrangéncia;

XXIII — apoiar técnica e financeiramente entidade de representacdo estadual dos
secretarios municipais de assisténcia social — Coegemas.

XXIV — normatizar, em seu ambito, o financiamento integral dos servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades vinculadas ao Suas,
conforme §3° do art. 6°-B, da Loas, e sua regulamentagdo em ambito federal.

O estado do Ceara reconhece a Politica Nacional de Assisténcia Social como politica
publica, republicana e federativa, que deve ser implementada e desenvolvida ndo sé no
ambito federal, mas, também nos estados, municipios e Distrito Federal, repeitadas as
especificidades de cada ente federado.

Nessa linha de raciocinio institui a Politica Estadual de Assisténcia Social em
consonancia com seus principios, diretrizes, fungbes e objetivos da Loas, NOB/2012 e
PNAS, estabelecendo como modelo de gestdo dessa politica publica o Sistema Unico de
Assisténcia Social.
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PARTE Il:

CAPITULO 1
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO ORGAO GESTOR ESTADUAL

Com o objetivo de consolidar o Suas no estado do Ceara, o Orgdo Gestor Estadual da
Politica de Assisténcia Social realizou a revisdo de sua misséo e estrutura organizacional.
Desta forma o 6rgéao foi criado pela Lei n°® 13.875, de 7 de fevereiro de 2007, e tem sua
competéncia redefinida de acordo com o art. n° 51, desta Lei, reestruturada consoante
Decreto n°® 28.658, de 28 de fevereiro de 2007. Constitui 6rgao da Administragdo Direta
Estadual, de natureza substantiva, regendo-se pelas normas internas e a legislagcéo
pertinente.

A estrutura organizacional da Assisténcia Social congrega:
1 ORGAOS DE DELIBERACAO SUPERIOR E DE PACTUACAO

1.1. Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas); e
1.2. Comissao Intergestores Bipartite (CIB).

2 DIREGAO SUPERIOR

1. Secretario Titular;
2 . Secretario Adjunto.

3 GERENCIA SUPERIOR
3.1 Secretaria-Executiva

4. ASSESSORAMENTO

5. ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA:

5.1 Protecao Social Basica;
5.1.1 Servigos socioassistenciais;
5.1.2 Beneficios.

5.2. Protecao Social Especial;
5.2.1 Média Complexidade;
2.2 Alta Complexidade.

5.3 Gestdo do Suas:

5.3.1 Assessoramento aos municipios;
5.3.2 Regulacéo do Suas;

5.3.3 Vigilancia socioassistencial;
5.3.4 Gestao do Trabalho;
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Gestao Financeira e Orgamentaria do Suas;

1 Fundo Estadual de Assisténcia Social (Feas);
.1.1 Execugéao orgamentaria e financeira;
1
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CAPITULO 2

PROTECAO SOCIAL BASICA

A Protecdo Social Basica — PSB atua na prevencdo dos riscos por meio do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e/ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras) em especial:

— Familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda e beneficios
socioassistenciais;

— Familias que atendem os critérios de elegibilidade a tais programas ou beneficios, mas
que ainda nao foram contempladas;

— Familias em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia de dificuldades vivenciadas por
alguns de seus membros;

— Pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade e risco social.

O sistema federativo brasileiro é fator importante na configuragdo das politicas
publicas, em destaque para a politica de assisténcia social, que depende da
atuacao intersetorial. Soma-se a descentralizagcdo e o processo de municipalizagdo que
contribuiram para a prerrogativa do ente municipal ser o executor dos beneficios,
servigcos, programas e projetos socioassistenciais.

Neste sentido, o governo e stadual, por meio do o&rgdo g estor e stadual,
desenvolve papel estratégico participando do projeto nacional e local, cumprindo
principios e diretrizes e fornecendo apoio técnico e financeiro as instancias municipais e
a rede socioassistencial.

As intervengbes do Estado no eixo da PSB sdo ancoradas no monitoramento,
assessoramento e cofinanciamento aos municipios, promovendo a organizagdo e a
articulagcao das unidades referenciadas e o gerenciamento dos processos nele envolvidos.

O ente estadual também possui a fungdo de apoiar técnica e financeiramente
a rede socioassistencial, direta ou indiretamente através da gestdo do Cras, promovendo
a organizacdo e a articulacdo das unidades referenciadas e o gerenciamento dos
processos nele envolvidos.

Para o exercicio dessas atribuicdes, o Orgéo Gestor Estadual é responsavel pelo:

1 A ssessoramento a gestao no que se refere as areas da PSB;

2 Estruturar e coordenar o sistema de monitoramento e controle da implementacao das
unidades de referéncias: Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Cras, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Scfv, e execucao dos beneficios, servicos,
programas e projetos socioassistenciais, em articulagdo com os sistemas municipais,
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validados pelo sistema federal;

3 Capacitagado técnica para gestores, técnicos e conselheiros, mediante plano de
capacitagao previamente pactuado e aprovado na CIB e Ceas;

4 Acompanhamento do processo gerencial do cofinanciamento dos servicos da
protecdo social basica, mais especificamente o Servico de Atendimento Integral as
Familias, os Beneficios Eventuais e os Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, em articulagcdo com os municipios, instancias deliberativas e de pactuacao;

5 Apoiar e monitorar a vinculagdo de entidades e organizagdes de assisténcia social ao
Suas, com observancia da inscricdo concedida pelos Conselhos dessa politica.

2.1 SERVIGOS, BENEFICIOS, PROGRAMAS E PROJETOS DA PROTEGAO SOCIAL
BASICA (PSB)

Os servigos sao tipificados para todo o territério brasileiro (Resolu¢cdo do CNAS n°
109/2009), com atividades padronizadas, conforme descrigdo abaixo:

2.1.1 Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia — Paif

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — Paif é desenvolvido,
exclusivamente, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — Cras, e consiste no
trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a
funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu
acesso a aquisicdes sociais, materiais e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de
sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes das
familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio de agdes
de carater preventivo, protetivo e proativo.

2.1.2 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicoes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim
de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacoes
de risco social. Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacéao
dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao
alcance de alternativas emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social.

Os servigos estao voltados para os seguintes segmentos da unidade familiar:

* Servigo para criancas de 0 a 6 anos;

» Servigo para criangas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 15 anos;
» Servigo para adolescentes e jovens na faixa etaria de 15 a 17 anos;
* Servigo para jovens nas faixas etarias de 18 a 29 anos;

* Servico para e adultos 30 a 59 anos;

* Servigo para idosos.

2.1.3 Servigo de Protegado Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos.

O servico tem por finalidade a prevengdo de agravos que possam provocar O
rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa a garantia de direitos,
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o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, a equiparagao de
oportunidades e a participacdo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com
deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades e potencialidades
individuais e sociais, prevenindo situagdes de risco, a exclusdo e o isolamento.

2.1.4 Beneficios Assistenciais

Os Beneficios Assistenciais configuram como direito do cidadao e dever do Estado e sao
prestados de forma articulada as segurancas afiangadas pela Politica de Assisténcia
Social, por meio da inclusdo dos beneficiarios e de suas familias nos servigos
socioassistenciais e de outras politicas setoriais, ampliando a protegdo social e
promovendo a superacao das situagdes de vulnerabilidade e risco social.

Os Beneficios Assistenciais se dividlem em duas modalidades direcionadas a publicos
especificos: o Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e os
Beneficios Eventuais.

2.1.41 Os Beneficios Eventuais

Constituem modalidade da Protecdo Social Basica do Suas. Caracterizam-se por seu
carater suplementar e provisério. Sdo ofertados aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica
(Loas, art. 22).

Toda concessdo dar-se-a de forma gratuita, sem quaisquer situagbes de
constrangimento, com atendimento especializado pelas equipes de referéncia da
assisténcia social.

2.1.4.2 O Beneficio de Prestagcao Continuada

Integra a Protegéo Social Basica, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social —
Suas. Visa o enfrentamento da pobreza, a garantia da protegcdo social, o provimento
de condicbes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos
sociais. Esta previsto no art. 20, da Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993. E a garantia
de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso, com idade de sessenta
e cinco anos ou mais, sem condi¢cdes de garantir sua sobrevivéncia, por si proprio ou com
apoio familiar.

Para obter o beneficio, o idoso ou a pessoa com deficiéncia devera se dirigir ao
Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Cras de seu territério ou a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Ao ente estadual compete participar de forma integrada com os demais entes na

articulacao junto as outras politicas setoriais. Ao municipio compete o acompanhamento
aos beneficiarios, visando inseri-los nos servigos e programas da assisténcia social.

2.2 PROGRAMAS VINCULADOS A PSB

2.2.1 BPC na Escola
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Este programa visa contribuir para a elevagdo da qualidade de vida e dignidade das
pessoas com deficiéncias, beneficiarias do BPC, com o objetivo de ampliar o direito
de acesso a educacao inclusiva através da articulagao intersetorial das trés esferas de
governo, e a integragdo de politicas de educagao, assisténcia social, saude e direitos
humanos.

O Programa BPC na Escola é o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do
Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia Beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC). Tem como
prioridade as pessoas com deficiéncias beneficiarias do BPC, até 18 anos de idade.

2.2.2 Programa de Promogéao do Acesso ao Mundo do Trabalho

A Assisténcia Social participa de programas na area do trabalho, com a finalidade de
facilitar o acesso dos beneficiarios aos servicos, beneficios e programas
socioassistenciais, contribuindo para a autonomia das familias usuarias da politica de
assisténcia social, por meio do incentivo e da mobilizagdo a integragdo ao mundo do
trabalho.

2.2.3 Programa de Transferéncia de Renda

Os programas de transferéncia de renda possuem agdes pautadas na parceria e na
descentralizagdo pactuada entre os entes federados. Trata-se de programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacédo de pobreza e de extrema
pobreza.

Possui trés eixos principais: a transferéncia de renda que promove o alivio imediato da
pobreza; as condicionalidades que reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas
areas de educagdo, saude e assisténcia social; e as agbes e programas
complementares que objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade.

A selegdo das familias é feita com base nas informagdes registradas no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal ou em, instrumento de coleta e
gestdo de dados do estado, IVSC, que tem como objetivo identificar todas as familias de
baixa renda existentes no Ceara.

2.2.4 Promogio e Apoio ao Aprimoramento do Cadastro Unico — CadUnico e da Gestao
do Programa Bolsa Familia — PBF.

2.2.4.1 Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) é um
instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como
aquelas que tém renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa; ou renda mensal
total de até trés salarios-minimos.

Familias com renda superior a meio salario-minimo também podem ser cadastradas,
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desde que sua inser¢cado esteja vinculada a inclusdo e/ou permanéncia em programas
sociais implementados pelo poder publico nas trés esferas do Governo.

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica dessas familias,
trazendo informagdes de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das
formas de acesso a servigos publicos essenciais e, também, dados de cada um
dos componentes da familia. Por isso € uma importante ferramenta para a articulagao
da rede de promocao e protegdo social e também um mecanismo fundamental para a
integracdo das iniciativas de diversas areas e em todos os ambitos da federagdo que
visam promover a inclusao social.

A gestdo do Cadastro Unico tem por base o compartiihamento de esforcos e
responsabilidades entre a Unido, os Estados e Municipios. Esse modelo se fundamenta
na cooperagao entre as trés esferas de governo que atuam para aperfeigoar e fortalecer o
Cadastro Unico como principal instrumento de planejamento no enfrentamento da pobreza
e das desigualdades sociais.

A participacdo do Estado na gestdo do Cadastro Unico ocorre por adesdo voluntaria e
é formalizada por meio da assinatura do Pacto de Aprimoramento de Gestdo, devendo
implantar formalmente uma coordenacdo intersetorial do PBF e do Cadastro Unico, a
qual deve funcionar regularmente com, pelo menos, um representante de cada uma das
seguintes areas (sem prejuizo de outras): assisténcia social, educagdo, saude e
planejamento. Além disso, o estado deve elaborar um plano de acgédo para assegurar
0 acesso da populagcdo em situacdo de pobreza a documentagao civil, com prioridade
para o registro civil de nascimento, inclusive de indigenas e quilombolas.

2.2.4.2 Programa Bolsa Familia

No tocante a participagdo do ente estadual no programa Bolsa Familia do Governo
Federal, compete:

| — constituir coordenagado composta por representantes das areas de saude, educacgao,
assisténcia social e seguranga alimentar, quando existentes, responsaveis pelas agdes
do Programa Bolsa Familia, no ambito estadual;

Il — promover agdes que viabilizem a gestao intersetorial, na esfera estadual;

[l — promover acgbes de sensibilizagdo e articulagdo com os gestores
municipais;

IV — disponibilizar apoio técnico-institucional aos municipios;

V — disponibilizar servicos e estruturas institucionais, da area da assisténcia social,
da educacgao e da saude, na esfera estadual,

VI — apoiar e estimular o cadastramento pelos municipios;
VIl — estimular os municipios para o estabelecimento de parcerias com 6rgaos e

instituicdes municipais, estaduais e federais, governamentais e n&o-governamentais,
para oferta dos programas sociais complementares; e
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VII' I — promover, em articulagdo com a Unido e 0os m unicipios, o acompanhamento
do cumprimento das condicionalidades.
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CAPITULO 3

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A protegao social especial € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situagcao de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, situagcdo de rua, situagao de
trabalho infantil, entre outras.

Conforme a Loas e a NOB/Suas, os estados, como coordenadores da politica de
Assisténcia Social, devem executar diretamente as agdes consideradas de maior
complexidade ou de abrangéncia regional e/ou estadual e oferecer assessoria e apoio
técnico e financeiro aos municipios na execug¢ao das agdes e dos servicos em ambito local.

O drgéao gestor estadual devera realizar, progressivamente, a regionalizagado das unidades
de alta complexidade mantidas, conforme o Censo e o Mapa de Riscos Pessoal e Social —
Cemaris, de modo a adequa-las as normas do Suas, ao Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.

O cofinanciamento dos servicos da PSE sera realizado conforme os niveis de protecao
especial de média e alta complexidade e tera como referéncia os seguintes critérios e
normas.

3.1 PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

A PSE de média complexidade tem como publico individuos e familias com direitos
violados que se encontram em situacdo de risco pessoal e social em decorréncia de
negligéncia, abandono, violéncia fisica ou psicologica, abuso ou exploragdo sexual,
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, situagdo de rua, trabalho
infantil, situacdo de contingéncia, necessitando de cuidados especializados; deficiéncia
ou processo de envelhecimento e outras formas de violagdo de direitos, cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos.

A PSE de média complexidade tem como unidades de referéncia o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — Creas e o Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacao de Rua — Centro POP.

3.1.1 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Creas

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Creas é a unidade
publica estatal para oferta de servigos especializados de média complexidade, com a
funcdo de coordenar e operar a referéncia e a contrarreferéncia com a rede de
servigos socioassistenciais, demais politicas publicas e com o Sistema de Garantia de
Direitos — SGD. E responsavel pela oferta, orientacdo e apoio especializados e
continuados a individuos e familias com direitos violados. Tem a familia como foco de
suas agdes, na perspectiva de potencializar sua capacidade de protecao e socializagao de
seus membros.
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No enfrentamento da situagcéo de violagdo de direitos, o Creas desenvolve os seguintes
servicos, conforme Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais — Resolugao
109/2009 do CNAS:

» Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — Paefi;
» Servigo Especializado em Abordagem Social;

» Servico de Protecdo Social aos (as) Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e/ou de Prestagcdo de Servigos a
Comunidade (PSC);

» Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas
Familias; e

» Servigco Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

3.1.2 Centro de Referéncia Especializado para Populagdao em Situagao de Rua —
Centro Pop

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua — Centro Pop,
previsto no Decreto N° 7.053/2009, e na Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, constitui unidade de referéncia da PSE de média complexidade, de
natureza publica e estatal. O Centro Pop volta-se, especificamente, para o atendimento
especializado a populagdo em situagao de rua, devendo ofertar o Servigo Especializado
para Pessoas em Situac¢ao de Rua.

Para a populacdo em situagdo de rua, sao priorizados 0s servicos que possibilitam a
organizagao de um novo projeto de vida, bem como a aquisicdo de referéncias na
sociedade e a conscientizagao dos direitos e deveres de cidadania. Os servigos ofertados
pelo Centro Pop, conforme Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais —
Resolucao 09/2013 do CNAS, séao:

* Servigo Especializado para Pessoas em Situacado de Rua; e

» Servigo Especializado em Abordagem Social.

3.2 PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

A PSE de alta complexidade tem por finalidade garantir a seguranga de acolhida a
individuos e familias que se encontram sem referéncia, ameacados ou necessitem ser
retirados de seu nucleo familiar e comunitario. Visa, portanto, a protecdo integral -
moradia, higienizagdo e trabalho protegido, mediante servicos ofertados de
acolhimento institucional (abrigos, casa lar, casa de passagem, residéncia inclusiva),
acolhimento em republicas, acolhimento em familia acolhedora e Prote¢cdo em Situagao de
Calamidades Publicas e de Emergéncias.

A PSE de alta complexidade prioriza a formulacdo de novos modelos de atengao e/ou
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acolhimento dos individuos que ndao contam mais com a protecao e o cuidado de suas
familias.

A PSE de alta complexidade, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, é responsavel pela execugao dos seguintes servigos:

» Servigco de Acolhimento Institucional;
» Servigo de Acolhimento em Republica;
» Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; e

» Servigo de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

3.2.1 Servigo de Acolhimento Institucional

O servico deve ofertar o acolhimento em diferentes tipos de equipamentos,
destinados a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou
fragilizados, a fim de garantir protegdo integral, por meio das seguintes unidades de
atendimento:

» casa-lar, caracterizada como unidade residencial onde uma pessoa ou casal
trabalha como educador/cuidador residente, prestando cuidados a um grupo de até dez
usuarios (criangas, adolescentes ou idosos);

» casa de passagem - unidade institucional de passagem para oferta de acolhimento
imediato e emergencial para adultos e familias;

« abrigo institucional - unidade institucional semelhante a uma residéncia, destinada a
criancas, adolescentes, adultos e familias, mulheres em situacao de violéncia e idosos; e

* residéncia inclusiva - caracterizada como unidade residencial destinada a jovens e
adultos com deficiéncia, que nado dispdem de condigdes de autossustentabilidade, de
retaguarda familiar ou que estejam em processo de desligamento de instituicdes de longa
permanéncia.

Essas unidades devem ser inseridas na comunidade, com caracteristicas residenciais, em
ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada. Devem ser organizadas de forma a
atender aos requisitos previstos nos regulamentos e as necessidades dos
usuarios, oferecendo condicbes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca,
acessibilidade e privacidade.

3.2.2 Servigo de Acolhimento em Republica

O servigo é destinado a jovens, prioritariamente entre 18 e 21 anos, apos desligamento
de servigos de acolhimento, adultos em processo de saida das ruas e idosos que tenham
capacidade de gestdo coletiva da moradia e condicdes de desenvolver, de forma
independente, as atividades da vida diaria, mesmo que requeiram o0 uso de
equipamentos de autoajuda.

3.2.3 Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora

O servico tem a finalidade de receber em residéncias de familias cadastradas, criancas
e adolescentes afastados da familia por medida de protecdo. O Servico deve ser
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organizado conforme os principios, diretrizes e orientagdes do Estatuto da Crianga e
do Adolescente e do documento “Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes”, e outras normativas relativas a esse tema. O atendimento deve
envolver o acompanhamento as familias de origem, com vistas a reintegracao familiar.

3.2.4 Servigo de Protecao em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias
O servico deve promover apoio e protecdo a populagdo atingida por situagdes de

emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atengdes e
provisbes materiais, conforme as necessidades detectadas.
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CAPITULO 4

DEFESA SOCIAL E INSTITUCIONAL

A NOB/Suas estabelece que os servicos de protecéo social basica e especial devem:

* ser organizados de forma a garantir aos seus usuarios o acesso ao conhecimento dos
direitos socioassistenciais e sua defesa (ouvidorias, centros de referéncia, centros de
apoio sociojuridico, conselhos de direitos, entre outros), e

» conter normas que disponham sobre o seu funcionamento e o acesso aos beneficios,
sob garantia de concretizagdo dos direitos socioassistenciais.

O direito a cidadania n&o é s6 declaratério, isto €, ndo depende s6 de palavras ou texto
de lei, precisa ter processualidade, precisa procedimentalizar o acesso aos direitos na
gestdo da assisténcia social. Esses direitos precisam estar presentes na dinamica dos
beneficios, servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Assim, 0s usuarios precisam contar com espagos onde possam denunciar seus direitos
violados. Esses locais devem analisar essas situagdes de violagdo de direitos e, se forem
procedentes, devem adotar medidas necessarias e cabiveis, de forma a retratar o
processo de violagcdo a que o cidadao tenha sido submetido.

Dessa maneira, com a finalidade de potencializar a area da Defesa Social e Institucional, o
orgao gestor estadual devera perseguir o cumprimento das seguintes agdes:

« divulgacao ampla dos diretos socioassistenciais junto a populagéo cearense;

* capacitacdo dos trabalhadores do Suas de ambito estadual e municipal, no
desenvolvimento de a¢des de defesa social e institucional;

* reorganizagao dos servigos, programas e projetos, de forma que seus usuarios tenham
acesso ao conhecimento e defesa dos direitos socioassistenciais, bem como onde e como
ter acesso a esses direitos;

« articulacdo e realizacdo de parcerias com os o6rgaos de defesa institucional, como
Conselho Tutelar, Defensoria Publica, Ministério Publico, dentre outros, para facilitar o
acesso dos usuarios com direitos violados;

» dinamizagdo da Ouvidoria do 6rgéo gestor, de modo que exerga com exceléncia as
atribuicdes previstas no primeiro capitulo deste documento;

* manutengcdo e ampla divulgagdo dos telefones disque-denuncia de violagdo de
direitos, envolvendo criangas, adolescentes e idosos;

+ apoio e fortalecimento dos conselhos de direitos vinculados ao érgdo gestor estadual,
mediante elaboragdo e desenvolvimento de um plano de fortalecimento das instancias de
controle social; e

» manutencgao de servigos de orientagao juridica e social para os usuarios com direitos
violados.
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CAPITULO 5
REDE SOCIOASSISTENCIAL

Em consonancia com a NOB/Suas, “a rede socioassistencial € um conjunto integrado
de acgdes de iniciativa publica e da sociedade, que ofertam e operam beneficios,
servigos, programas e projetos, o que supde a articulagdo entre todas estas unidades de
provisao de protecao social”.

A Loas estabelece em seu art. 3° que as entidades e organizagbes de assisténcia social
sdo aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento
e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta, bem como as que atuam na
defesa e direitos sociais.

O decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de 2007, regulamentou o artigo 3° da
Loas e definiu que as entidades de atendimento sdo aquelas que realizam, de forma
continuada, permanente, planejada e nao contributiva, servigos, programas, projetos e
beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em
situacdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal.

As entidades de assessoramento sdo as que prestam, de forma continuada,
permanente, planejada, servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes
de usuarios, formagao e capacitacdo de liderangas dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos da Loas, e respeitando as deliberagées do CNAS,
de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

As entidades de defesa e garantia de direitos sdo as que realizam, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam e executam servigos, programas e
projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos
socioassistenciais, construcdo de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgaos publicos de defesa de
direitos dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

A responsabilidade pela conducdo das acbes da politica de assisténcia social € da
primazia do Poder Publico Estatal. As entidades nao governamentais que
integram o Suas n&o sdo apenas prestadoras de servigos complementares, mas
também como cogestoras, mediante a partici pagdo nos con selhos de as sisténcia
social, e como corresponsaveis na luta pela garantia dos direitos sociais aos
usuarios da assisténcia social.

Ao orgao gestor estadual, compete desenvolver as seguintes atribuicdes em
relagdo a rede socioassistencial ndo governamental:

 instituir e garantir capacitacdo para trabalhadores, usuarios, dirigentes de
entidades e organizagdes;

» assessorar e apoiar as entidades e organizagbes visando a adequacdo dos
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social as normas do Suas.
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CAPITULO 6
MONITORAMENTO E AVALIACAO

Compete ao ente estadual assessorar, monitorar, avaliar a oferta dos servigos,
programas, projetos e beneficios de protecéo social basica e especial de média e alta
complexidade, executados de forma direta pelos municipios, nas unidades publicas
de assisténcia social, entidades e organizagbes de assisténcia social da area, bem
como a gestao realizada pelo 6rgao gestor da politica em ambito municipal.

O monitoramento do Suas constitui fungdo inerente a gestdo e ao controle social, e
consiste no acompanhamento continuo e sistematico do desenvolvimento dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, em relagdo ao cumprimento de
seus objetivos e metas. O mesmo acontecera por meio da producédo regular de
indicadores e captura de informagdes: in loco nos municipios, e a utilizagdo de dados
secundarios, fornecidos pelos indicadores do sistema nacional de monitoramento do
Suas ou provenientes dos préprios sistemas de informagao estadual.

Os indicadores de monitoramento visam mensurar as seguintes dimensoes:

1. A qualidade e o volume de oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios de
protecao social basica e protegao social especial;

2. O cumprimento do Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncia de Renda;

3. O desempenho da gestdo municipal;

4. O monitoramento do funcionamento dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
Cmas e da Comissao Intergestores Bipartite.-CIB.

A instituicdo de monitoramento sistematico e a territorializacdo dos equipamentos de
assisténcia social nas areas de maior vulnerabilidade e risco resultaram em um grande
desafio para a gestdo do Suas: a implantagdo da vigilancia socioassistencial, estratégia
fundamental para o reconhecimento e localizagdo das vulnerabilidades e riscos e das
violagdes de direito nos territorios, e orientagdo e avaliacdo da oferta de servigos
socioassistenciais, de acordo com as necessidades dos usuarios.

A realizacao periddica do Censo Suas, pela Unido, apresenta-se como um importante
mecanismo de monitoramento, que permite a definicdo de indicadores que aferem a
organizacgao da oferta dos servigos na rede socioassistencial, bem como a organizagao
da Gestao e do Controle Social no estado e municipios.

Em referéncia a avaliagao, o estado podera realizar avaliagbes periddicas da gestado, dos
servicos e dos beneficios socioassistenciais em seu territério, visando subsidiar a
elaboracdo e o acompanhamento dos planos estaduais de assisténcia social, podendo
utilizar a contratacdo de servicos de orgaos e instituicbes de pesquisa, visando a
producao de conhecimentos sobre a politica e o sistema de assisténcia social.

Nessa perspectiva, o 6rgédo gestor estadual utilizard as seguintes estratégias, sem
prejuizo de desenvolver outras agées oriundas de pactuagdes das CITs e CIBs:

* Anadlise dos médulos do censo Suas nos municipios, para definicdo de acgdes

necessarias a qualificagdo da gestao e das ofertas socioassistenciais;
* desenvolvimento de ferramenta prépria de monitoramento e avaliagao;

« realizacdo do Cemaris a cada dois anos para avaliar o desenvolvimento dos indices
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de riscos pessoal e social, e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigcos
de protecao social especial;
« formacao de equipe unica de monitoramento e apoio técnico aos municipios;
» visitas técnicas sistematicas de monitoramento e apoio técnico.

6.1 APOIO TECNICO AOS MUNICIPIOS

A NOB/Suas estabelece alta responsabilidade do Estado, na qualidade de coordenador
da Politica de Assisténcia Social em seu ambito, no que se refere ao “apoio
técnico aos municipios na estruturacdo e implantacdo de seus Sistemas Municipais
de Assisténcia Social”’, haja vista que estes demandam dos estados maior presenca
qualificada, suporte técnico e incentivo as iniciativas e inovagbes metodoldgicas.

Esse apoio deve ser pautado na cooperagao e respeito a autonomia municipal,
devendo, portanto, se concretizar por meio do cofinanciamento, de visitas técnicas,
de capacitagbes de gestores, técnicos e conselheiros, da realizagdo de
diagnodsticos comuns da promogao de encontros, seminarios, dentre outras agdes
que contribuam efetivamente para a consolidagdo dos sistemas municipais de
assisténcia social.

Com efeito, o 6rgdo gestor estadual desenvolvera, nos municipios cearenses, uma
proposta de assessoria, acompanhamento técnico sistematico e capacitagao, por
meio de visitas técnicas, encontros regionais e realizagdo de cursos, seminarios e
oficinas conforme Plano de Educacado Permanente elaborado a partir das demandas
municipais, como forma ndo sé de contribuir para a estruturacdo e implantacdo do
Suas, mas também para qualificacdo do funcionamento e operacionalizacdo das
unidades de referéncia e dos servigos especificos de protecédo social basica e especial,
e dos beneficios e demais programas e projetos no ambito do Suas.

Nessa proposta, o Estado envolvera gestores, técnicos, conselheiros, entidades e
organizag¢des do Suas, com a finalidade de orienta-los especialmente, quanto a:

» estruturagao e/ou reestruturagao do 6rgao gestor em conformidade com o Suas;

* regulagdo do Suas em ambito municipal,

» elaboragao e acompanhamento do Pacto de Aprimoramento do Suas;

* acompanhamento do cumprimento das metas do Pacto;

* operacionalizacao da Vigilancia Socioassistencial e Defesa Social e Institucional;

* implantagdo e organizagdo das unidades de referéncia do Suas e servigcos
especificos de protecéo social basica e especial;

» territorializacao intramunicipal para oferta de servicos;

* rede socioassistencial e o vinculo Suas;

* instrumentos de planejamento e de monitoramento;

* orgcamento e gestao financeira da Politica de Assisténcia Social;

* elaboragao e gestao dos planos de assisténcia social;

* elaboragao dos relatérios de gestéo;

* coordenagdo, execugdo e monitoramento da gestdo integrada dos servicos e
beneficios e transferéncias de renda no ambito do Suas;

« intersetorialidade da assisténcia social com as demais politicas publicas;

* servigos, programas e projetos de assisténcia social;

« gestao do CadUnico;

* gestdo do Programa Bolsa Familia;



« gestdo dos Beneficios eventuais;

* instancias de pactuacao e de controle social;

* responsabilidade do 6rgao gestor na organizagédo e manutengdo do Conselho

* Municipal de Assisténcia Social — Cmas;

* cumprimento, pelo Cmas, de suas atribuicbes para a efetivacdo do controle social,

* elaboragao do planejamento estratégico do Cmas;

* operacionalizacdo e funcionamento dos servicos especificos de protecao social
basica e especial;

» estratégias de acompanhamento aos beneficiarios do Bolsa Familia, BPC e
Beneficios Eventuais;

* estratégias de integragéo dos servigos e beneficios no Suas;

+ tipificacdo dos servigos socioassistenciais;

* interface e integragdo na operacionalizagdo do Suas com o Sinase, com o Plano
de Convivéncia Familiar e Comunitaria e o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

+ atendimento as pessoas e familias com direitos violados; e

* metodologia social, Trabalho Social com Familias no ambito do Suas.

Além destes, outros temas referentes a estruturagdo e ao funcionamento dos sistemas
municipais de assisténcia social serdo trabalhados de acordo com as demandas
municipais e as necessidades constatadas pela equipe técnica do 6rgao gestor estadual,
no qual o assessoramento para o funcionamento operacional dos servigos sera realizado
pelas coordenadorias de Protecdo Social Basica e Protecao Social Especial.
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CAPITULO 7

VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL

A Norma Operacional Basica — NOB/Suas 2012 afirma que a Vigilancia
Socioassistencial é caracterizada como uma das fung¢des da politica de assisténcia
social e deve ser realizada por intermédio da produgado, sistematizacdo, analise e
disseminacgao de informacgdes territorializadas, e trata:

| — das situagbes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e individuos
e dos eventos de violagao de direitos em determinados territorios;

Il — do tipo, volume e padrbes de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socioassistencial.

A Vigilancia Socioassistencial objetiva detectar e compreender as situagdes de
precarizagao e de agravamento das vulnerabilidades que afetam os territérios e os
cidadaos, prejudicando e pondo em risco sua sobrevivéncia, dignidade, autonomia e
socializagao. Deve buscar conhecer a realidade especifica das familias e as condicdes
concretas do lugar onde vivem e, para isso, € fundamental conjugar a utilizagdo de
dados e informacbes estatisticas e a criacdo de formas de apropriagdo dos
conhecimentos produzidos pelas equipes dos servigos socioassistenciais, que
estabelecem a relagéo viva e cotidiana com os sujeitos nos territérios.

A identificacdo dos diversos niveis de vulnerabilidade de risco pessoal e social que
incidem sobre as familias e territérios que se encontram em diferentes situacoes
de desigualdades sociais, bem como o conhecimento das potencialidades capazes
de contribuir para sua superagdo, tornam-se essenciais para o planejamento e a
definicdo de enfrentamento dessas situacoes.

Ainda de acordo com a NOB/Suas 2012:

“A Vigilancia Socioassistencial constitui uma &rea essencialmente
dedicada a gestao da informagéo, comprometida com:

| — o apoio efetivo as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento,
avaliagdo e execugdo dos servigos socioassistenciais, imprimindo carater
técnico a tomada de decisao; e

Il — a produgéo e disseminacao de informacodes, possibilitando conhecimentos
que contribuam para a efetivagdo do carater preventivo e proativo da politica
de assisténcia social, assim como para a reducdo dos agravos, fortalecendo
a funcao de protecéo social do SUAS”.

A Vigildancia Socioassistencial deve manter estreita relacdo com as areas
diretamente responsaveis pela oferta de servicos socioassistenciais a populagdo nas
Protegbdes Sociais Basica e Especial.

Em seu Art. 91, a NOB/Suas 2012 trata das competéncias da Vigilancia Socioassistencial.
Sen&o vejamos:

Constituem responsabilidades comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na area de Vigilancia Socioassistencial:
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| — elaborar e atualizar periodicamente diagndsticos socioterritoriais que devem ser
compativeis com os limites territoriais dos entes federados, e devem conter as
informacdes espaciais referentes:

a) as vulnerabilidades e aos riscos dos territérios e da consequente demanda por
servigos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protegdo Social Especial e de
beneficios;

b) ao tipo, ao volume e a qualidade das ofertas disponiveis e efetivas a populagéo.

Il — contribuir com as areas de gestdo e de protecdo social basica e especial na
elaboragéo de diagnosticos, planos e outros.

Il — utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para a construcéo de
mapas de vulnerabilidade social dos territérios, para tracar o perfil de populagdes
vulneraveis e estimar a demanda potencial dos servigos de Prote¢cdo Social Basica e
Especial, e sua distribuicdo no territorio;

IV — utilizar a base de dados do Cadastro Unico como instrumento permanente de
identificagdo das familias que apresentam caracteristicas de potenciais demandantes
dos distintos servigos socioassistenciais, e com base em tais informacgdes, planejar,
orientar e coordenar agdes de busca ativa a serem executadas pelas equipes dos Cras
e Creas;

V — implementar o sistema de notificagdo compulséria, contemplando o registro e a
notificacdo ao Sistema de Garantia de Direitos sobre as situacbes de violéncia
infrafamiliar, abuso ou exploracdo sexual de criangas e adolescentes e trabalho
infantil, além de outras que venham a ser pactuadas e deliberadas;

VI — utilizar os dados provenientes do Sistema de Notificagdo das Violagdes de
Direitos para monitorar a incidéncia e o atendimento das situagdes de risco pessoal
e social pertinentes a assisténcia social;

VII. — orientar quanto aos procedimentos de registro das informacdes
referentes aos atendimentos realizados pelas unidades da rede socioassistencial,
zelando pela sua padronizagao e qualidade;

VIIl — coordenar e acompanhar a alimentagdo dos sistemas de informacdo que
fornecem dados sobre a rede socioassistencial, e sobre os atendimentos por ela
realizados, mantendo didlogo permanente com as areas de Protegcdo Social Basica
e de Protecdo Social Especial, diretamente responsaveis pela provisdo dos dados
necessarios a alimentacdo dos sistemas especificos ao seu ambito de atuacéo;

IX — realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial publica no
CadSuas;

X — responsabilizar-se pela gestdo e alimentagdo de outros sistemas de informagao
que provéem dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos por ela
realizados, quando estes nao forem especificos de um programa, servigo ou beneficio;
Xl — analisar periodicamente os dados dos sistemas de informagdo do Suas, utilizando-
0s como base para a producao de estudos e indicadores;

Xl — coordenar o processo de realizacdo anual do Censo Suas, zelando pela
qualidade das informacgdes coletadas;
Xlll — estabelecer, com base nas normativas existentes e no didlogo com as

demais areas técnicas, padrbes de referéncia para avaliagdo da qualidade dos
servicos ofertados pela rede socioassistencial e monitora-los por meio de indicadores;
XIV — coordenar, de forma articulada com as areas de Protecdo Social Basica e de
Protecao Social Especial, as atividades de monitoramento da rede socioassistencial,
de forma a avaliar periodicamente a observancia dos padrées de referéncia relativos
a qualidade dos servicos ofertados;
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XV — estabelecer articulagdes intersetoriais de forma a ampliar o conhecimento sobre
os riscos e as vulnerabilidades que afetam as familias e os individuos em um dado
territorio, colaborando para o aprimoramento das intervencgdes realizadas.

Com relagcdao as competéncias especificas de estados, temos o Art. 93, que
institui responsabilidades especificas dos estados acerca da area da Vigilancia
Socioassistencial:

| — desenvolver estudos para subsidiar a regionalizagao dos servigos de protegao social
especial no ambito do estado;

Il — apoiar tecnicamente a estruturagdo da Vigilancia Socioassistencial nos
municipios do estado;

[l — coordenar, em ambito estadual, o processo de realizacdo anual do Censo Suas,
apoiando tecnicamente os municipios para o preenchimento dos questionarios e
zelando pela qualidade das informagdes coletadas.

Na Vigilancia Socioassistencial, quanto ao desenvolvimento das competéncias do Suas,
os entes federados devem especialmente:

* Produzir e sistematizar informagdes, construir indicadores e indices territorializados
das situacdes de vulnerabilidade e risco social, que incidem sobre familias e
individuos nos diferentes ciclos de vida;

* Monitorar as situagbes de violéncia, negligéncia e maus-tratos, abuso e exploragéo
sexual que afetam familias e individuos, com especial atencdo para aqueles em que
sdo vitimas criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia;

* |dentificar pessoas com reducdo da capacidade pessoal, com deficiéncia ou em
abandono;

* |dentificar a incidéncia de vitimas de apartagdo social, que lhes impossibilite a
autonomia e a integridade, fragilizando sua existéncia;

* Monitorar os padroes de qualidade dos servicos de assisténcia social, com
especial atencdo para aqueles que operam na forma de albergues, abrigos,
residéncias e moradias provisorias para os diversos segmentos etarios;

* Analisar a adequacao entre as necessidades de protecdo social da populagdo e
efetiva oferta dos servicos socioassistenciais, considerando o tipo, volume,
qualidade e distribui¢cao espacial;

* Auxiliar a identificagao de potencialidades dos territérios e das familias neles residentes.
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CAPITULO 8
GESTAO DO TRABALHO

Com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Suas — NOB-RH/Suas, a
gestao do trabalho adquire o status de eixo estruturante da assisténcia social ao lado
do financiamento e do controle social que visa criar e/ou fortalecer as condi¢des
objetivas para qualificagdo dos servigos por meio da valorizagéo dos trabalhadores.

Em verdade, a NOB-RH/Suas estabelece os principais eixos que devem ser
considerados para a gestdo do trabalho e a educagao permanente no ambito do Suas.
Nessa abordagem, o trabalho é visto como um instrumento capaz de atuar como
politica orientadora da gestdo, formagéo, qualificagédo e regulagao, quais sejam:

1) principios éticos para os trabalhadores;

2) principios e diretrizes nacionais para a gestdo do trabalho no @mbito do Suas;
3) equipes de referéncia;

4) diretrizes para a politica nacional de capacitac¢ao;

5) diretrizes nacionais para planos de carreira, cargos e salarios;

6) diretrizes para entidades e organizagdes de assisténcia social,

7) diretrizes para o cofinanciamento da gestéo do trabalho;

8) responsabilidades e atribuigbes dos gestores: federal, estadual, municipal e do Distrito

Federal;

9) diretrizes nacionais para instituicdo de mesas de negociagao;

10) organizacao do Cadastro dos Trabalhadores do Suas — Cadsuas;
11) controle social da gestado do trabalho.

A PNAS/2004 instituiu que a gestdo do Suas é realizada de forma compartilhada entre
Unido, estados e municipios, na forma de cooperacéao federativa.

De acordo com a legislagdo do Suas, o estado é o coordenador da politica em
sua esfera, devendo ofertar apoio técnico e financeiro aos municipios, para a
execugado dos servicos municipais. Especificamente no eixo da gestdo do trabalho,
conforme a NOB/SUAS-RH, as principais responsabilidades e atribuicbes dos gestores
estaduais sao:

« instituir, em sua estrutura administrativa, setor responsavel pela gestdo do trabalho no
Suas;

* elaborar um diagnéstico da situagao da gestao do trabalho existente em sua area de
atuacao;

36



* contribuir com a esfera federal na definicdo e organizacdo do Cadastro
Nacional dos Trabalhadores do Suas;

* realizar concurso publico para contratar e manter o quadro de pessoal necessario a
execucdo da gestdo dos servigos socioassistenciais, observadas as normas legais
vigentes, conforme quadro de necessidades, com vistas ao ingresso de trabalhadores
e a substituicdo dos profissionais terceirizados;

 oferecer condigdes adequadas de trabalho quanto ao espacgo fisico, material de
consumo e permanente;

» implementar normas e protocolos especificos para garantir a qualidade de vida e
segurancga aos trabalhadores do Suas na prestagao dos servigos socioassistenciais;

» fortalecer mecanismos de desenvolvimento profissional nas carreiras,
estimulando a manutengao de servidores no servigo publico, valorizando a progresséo
nas carreiras;

* nomear comissao paritaria entre governo e representantes dos trabalhadores para a
discussao e elaboracao do respectivo Plano de Carreiras, Cargos e Salarios, no ambito
de governo;

* instituir em seu ambito uma Mesa de Negociagbes com composi¢cao paritaria entre
gestores, prestadores de servigo, trabalhadores da area da assisténcia do setor publico e
do setor privado;

* manter um sistema permanente de comunicagdo e negociacdo com 0S Mmunicipios
para tratar das questdes referentes a trabalhadores;

 formular, coordenar, cofinanciar e executar, com a esfera federal, a Politica
Nacional de Capacitagdo, com o objetivo de contribuir para a melhoria da eficiéncia,
eficacia e efetividade dos servigos, programas, projetos e beneficios, observando as
peculiaridades locais, os perfis profissionais, a territorialidade e o nivel de escolaridade
dos trabalhadores, com base nos principios da NOB-RH/Suas;

* elaborar e implementar nos municipios a Politica Estadual de Capacitacdo para os
trabalhadores, gestores e conselheiros da assisténcia social, com base nos
principios da educacao permanente e diretrizes da NOB, considerando aspectos das
peculiaridades locais, perfis profissionais e nivel de escolaridade;

» acompanhar e participar, em seu ambito, das atividades de formacéao e capacitacao,
promovidas pelo Gestor Federal.

Nesta perspectiva, o0s gestores da politica de assisténcia social devem
comprometer-se em garantir determinadas exigéncias na perspectiva de valorizagao
dos trabalhadores: condicbes de acesso ao servigo publico, por meio de concurso
publico, haja vista que uma politica publica deve ser executada por servidores
publicos, com Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS), com garantia de
remuneracdo condizente com as atribuicbes dos profissionais, que propicie a
progressdao de nivel com base em critérios técnicos que incentivem a educagao
permanente dos trabalhadores, condigbes de trabalho necessarias ao desempenho
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qualificado da gestao, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Por outro lado, os trabalhadores devem assumir 0s compromissos éticos
estabelecidos na NOB/RH-Suas, principalmente no que toca a defesa dos direitos
socioassistenciais e prestagao de servigos socioassistenciais, nacionalmente tipificados
em 2009, condizentes com os padrdes de qualidade do trabalho técnico no Suas e com
as necessidades de cada usuario.

Desse modo, a gestdo do trabalho ganha maior complexidade. De modo mais
abrangente, os diferentes profissionais responsaveis pelos programas, projetos,
servicos e beneficios nas equipes interdisciplinares, bem como nos 6rgédos gestores,
necessitam desenvolver referenciais a partir dos quais possam se identificar enquanto
trabalhadores da assisténcia social.

De fato, a questdo dos trabalhadores adquire destaque especial, pois além de
resultar na qualidade dos servigos socioassistenciais, constitui a “tecnologia basica”
do Suas, por ser uma area de prestagdo de servigos publicos cuja mediagdo
principal € o proprio profissional. O trabalho da assisténcia social esta fortemente
apoiado no conhecimento e na formagao técnica e politica do seu quadro de pessoal.

Como analisa Sposati (2006, p.104): “Recursos humanos na gestdo da assisténcia
social € matéria prima e processo de trabalho fundamental. A assisténcia social nao
opera por tecnologias substitutivas do trabalho humano”. A rigor, o trabalho na
assisténcia social € condicionado ao envolvimento, ao compromisso, ao saber e
ao fazer da forca de trabalho humano profissionais capazes de desenvolver
tecnologias sociais para cumprir com o dever de ofertar a protecdo social ao
conjunto dos usuarios que necessitam ultrapassar as condigdes de
vulnerabilidades e riscos pessoal e social para alcancar sua cidadania plena.

8.1 Educacao Permanente e Continuada

A NOB-RH/Suas expressa o avango da implantagdo do Suas ao estabelecer as
equipes de referéncias, constituidas por servidores efetivos, responsaveis pela
organizagao e execugdo de servicos, programas, projetos e beneficios de protegao
social basica e especial, levando em conta o numero de familias e individuos
referenciados, o tipo de atendimento e aquisicbes que devem ser garantidas aos
usuarios. A equipe de referéncia deve ser composta por profissionais com
especialidade e experiéncia em processos de formacao e qualificagdo na politica de
assisténcia social.

Essa normativa expressa o compromisso dos entes federados em priorizar o
atendimento com qualidade e a participagao integrada dos gestores, trabalhadores e
usuarios na consolidagcado do Suas.

Nesta perspectiva, cada ente federado, ao planejar a composigcdo das equipes de
referéncia, deve se orientar pelos seguintes documentos:

1. NOB-RH/Suas;

2. Tipificacao Nacional de Servigos Socioassistenciais;

3. Protocolo de Gestéo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncias de Renda
no ambito do Suas;



4. Orientagdes, resolugdes e portarias sobre beneficios, servicos e programas;
5. Orientagbes, resolugdes e portarias que regulam a pratica profissional das
categorias que atuam no ambito do Suas.

Diante desse avancgo, surge a politica de educagdo permanente na a ssisténcia
social, que constitui processo interativo e participativo nas relagdes cotidianas,
principalmente quando marcadas por compromissos éticos com o melhor acolhimento
da populagdo e com a promocgao da autonomia dos usuarios. Como parte de uma
politica publica, requer dos entes federados o compartihamento de
responsabilidades na condugdo, acompanhamento e avaliagdo da sua
implementagao.

No ambito estadual e no cumprimento do papel de coordenador da PSB e PSE,
devera formar equipe com perfil e competéncia para assessorar e monitorar as acoes
de PSB e PSE, em observancia a NOB-RH.

Portanto, o Plano de Apoio Técnico e de educacao permanente da PSB, PSE
e Gestdo do Suas, é entendido como um processo que objetiva dotar as equipes
de um tipo especifico, mais concentrado de instrugdes, para cumprir tarefas definidas,
num contexto particular, e em determinado prazo de tempo. Visa servir como meio para
atingir um fim, ou seja, adquirir experiéncia em um determinado tipo de trabalho, e nédo
em constituir num fim em si mesmo, quais sejam: visitas técnicas, cursos, oficinas,
encontros estaduais e/ou regionais, seminarios, dentre outros.

8.2 Da Educacgao Permanente dos Trabalhadores

O cotidiano dos trabalhadores encontra-se submetido cada vez mais a s
profundas transformagbes que impdem a necessidade de conhecer as multiplas
determinacbes da realidade. Do ponto de vista da formacdo e da pratica
socioassistencial, as questdes a serem refletidas e aprofundadas pelos trabalhadores
do Suas ndo se detém a politica de assisténcia social, mas em diversos campos
como da economia, da politica, da cultura, dentre outros. As transformag¢des do mundo
do trabalho em curso desencadearam um contexto socio-historico que exige a
reflexdo e o aprofundamento acerca da intervencdo na realidade, considerando
os elementos que permeiam a dinamica contraditéria da totalidade social que se
articula com as particularidades do fazer profissional. Esse terreno, que atualiza a
afirmagdo da qualidade do exercicio profissional, na garantia do atendimento as
necessidades e aos interesses da populagdo em situagado de vulnerabilidade e riscos
pessoal e social, € fundamental numa época em que a humanizagdo da vida se
confunde com o consumo. Nesse sentido, uma politica de educagdao permanente
fortalece a assisténcia social no que se toca ao compromisso do trabalhador com a
qualidade dos servigos e beneficios ofertados aos usuarios e com o
aprimoramento intelectual na perspectiva da construgdo da pratica socioassistencial e
da formacéao do processo de identidade enquanto trabalhadores do Suas.

Nesses termos, pensar a educagao permanente no Suas pressupde afirmar um projeto
profissional, articulando uma dupla dimensao, conforme afirma ABREU; SANTOS
(2012):

A educagao permanente pressupde duas dimensdes, de um lado, as condigdes
macrossocietarias que estabelecem o terreno sécio-histérico em que se exerce
a pratica profissional, seus limites e possibilidades; e, de outro, as respostas
de carater ético-politico e técnico operativo dos trabalhadores
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nesse contexto, apoiadas nos fundamentos histéricos, tedricos e
metodolégicos da politica publica. Uma vez que, em uma sociedade imersa
nos fendmenos de produgao social capitalista, pautada prioritariamente nos
moldes do desenvolvimento tecnolégico e subordinado, a racionalidade
hegeménica ganha nas dimensdes individual e coletiva, os tragos da
instrumentalizacdo do saber. O trabalho vai assim deixando de ser
compreendido como ato criativo da humanidade na transformagdo da
natureza, e passa a ser apropriado como atividade. A educagao
permanente, nesse contexto, passa a ter o carater formador de forga de trabalho
e na dimensdo politica cumpre o papel de educar o trabalhador no
cumprimento da disciplina organizacional, mas tal aprendizado se transfere as
demais esferas da vida.

Segundo Lighia Horodynski (2010), educacdo € mais ampla que ensino, e ndo é
equivalente de atividades didaticas. Educacédo prepara para a vida em sociedade;
promove saberes socialmente referenciados, ou seja, saberes que vao ao encontro
das demandas, valores e necessidades da populacdo. E uma pratica social, portanto,
requer interacdo entre os sujeitos e destes com a sociedade. Nesse aspecto é
formacao.

E Importante ressaltar que nas lutas e conquistas da classe trabalhadora, a
educacao sempre esteve presente como uma das prioridades, pois ainda que de
forma contraditoria, por meio dela assegura-se, via de regra, a inser¢cdo no mercado
de trabalho (condigdo fundamental a sobrevivéncia da classe), o que ressalta a sua
dimensao econdmica, a disputa por projetos de sociedade pela via da ampliagdo de
conhecimentos e construgdo de formas de sociabilidade, de vivéncia coletiva e da
cultura, ou seja, sua dimenséao ético-politica (ABEPSS; CFESS. 2011, p.786).

A educacao permanente € uma necessidade em todas as profissbes e areas do
conhecimento, pois no contexto atual, a dindmica e complexa realidade
produz aceleradamente questdes que precisam ser desveladas e analisadas.

Enfatizamos aqui a importancia politica da educacdo permanente no Suas, na
perspectiva emancipatdria da pratica socioassistencial em processo de construgéo
pelos seus trabalhadores, que devem conhecer as competéncias e imprimir
qualidade técnica as suas agdes, com uma diregao critica, clara e consciente, de
modo a superar a histérica vinculacdo da assisténcia social com a cultura do
patrimonialismo.

A formacao profissional, com vistas a valorizacdo dos trabalhadores no contexto da
qualificagao do trabalho, circunscreve trés dimensdes fundamentais para que, de fato,
a assisténcia social seja exercida na perspectiva emancipatéria, favorecendo a
construcdo da identidade profissional: a dimensao politica, a dimensao ética e a
dimenséo técnica.

A dimensao politica traduz-se na capacidade de compreender e interpretar a
realidade brasileira em suas dimensdes estruturais e expressdes conjunturais. A
formagdo politica € indispensavel na luta pela universalizagdo das politicas sociais,
visando a ampliacido dos direitos sociais e a cidadania plena.

A dimensao ética esta entrelacada com a técnica. As diversas profissbes do
Suas sao normatizadas por um conjunto de principios éticos e técnicos, que “impde
aos profissionais o dever de perseguir a autonomia do trabalho, assegurando a
liberdade de pesquisar, planejar, executar e avaliar.” (CARVALHO e MORONI, 2011,
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p.163 a 167)

Nesse sentido, acreditamos que a politica de educagdo permanente deve se valer
de uma dimensao politica e pedagdgica de reafirmacdo de valores e conteudos que
expressem a direcéo social estratégica da profissao.

Assim, a educacgao permanente constitui um importante instrumento para a construgao
e qualificagdo de acbes cotidianas no exercicio da profissdo e na sua capacidade de
organizagao politica. Dessa forma, a politica de educagcdo permanente extrapola a
formacao voltada para a qualificagdo do exercicio profissional, podendo alcancar a
dimensao mais ampla da organizagao politica da categoria.

Elencamos a seguir os compromissos que o ente estadual deve assumir para melhor
cumprir suas atribuicées na area da Gestao do Suas

- Elaboragdo e implantagdo de uma politica de recursos humanos, voltada
para a “desprecarizagao” dos vinculos de trabalho no Suas, com o fim da terceirizagédo
e a ampliacdo do quadro de servidores permanentes, considerando as funcbes de
gestdo do Suas, dos servigos e das demandas dos territorios;

- Elaboragdo de uma agenda com cronograma de capacitagéo sistematica dos
trabalhadores que executam os servigos socioassistenciais;

- Investimentos na gestado dos servigos socioassistenciais por meio da adequagao das
condicdes de trabalho;

Investimentos na qualificagdo dos servigos, resultando em ampliagcao dos direitos
sociais e do trabalho;

- Implementacdo da mesa de negociacdo, com acompanhamento da efetivagdo dos
principios e das diretrizes nacionais;

- Instituicdo dos PCCS do Suas, com a estruturacdo de carreiras, definicdo de
funcbes, perfis e formacdo adequados, considerando as fungbes de gestdo, as
aquisigdes sociais a serem geradas e os resultados objetivos, para qualificacédo dos
Servicos;

- Implantacdo de um setor para cuidar dos trabalhadores que atuam diretamente
com os usuarios, garantindo-lhes o necessario apoio psicossocial para lidar com
situagdes-limite;

- Elaboragdo e execugdo do Plano de Educagdao Permanente de gestores,
trabalhadores e conselheiros de &mbito estadual e municipal,

- Criacao do Nucleo Estadual de Educagao Permanente.
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CAPITULO 9

INSTANCIAS DE PACTUAGAO E DELIBERAGAO

Entende-se por pactuagdo, as negociacdes estabelecidas com a anuéncia das esferas
de governo envolvidas, no que tange a operacionalizacdo da politica, ndo pressupondo
processo de votacdo nem tam p ouco de deliberacdo. Trata-se de concordancia,
consensualizacdo dos entes envolvidos, formalizada por meio de publicagdo da
pactuacdo, submetidas as instdncias de deliberacdo. Portanto, a Comissao
Intergestores Bipartite — (CIB-CE), é este espago de interlocucdo entre g estores
e staduais e m unicipais, objetivando viabilizar a Politica de Assisténcia Social.

De acordo com a NOB/SUAS — 2012 as insténcias de negociagdo e pactuagédo entre
gestores, quanto aos aspectos operacionais do SUAS, sao:

| — Comisséo Intergestores Tripartite — CIT, no ambito nacional;
Il — Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, no &mbito estadual.

No ambito estadual a CIB-CE ¢é constituida quantitativamente por 6 (seis)
representantes da gestdo estadual e por 6 (seis) da gestdo municipal e seus
respectivos suplentes. Cabe aos gestores a indicagdo de 2 (dois) representantes de
Municipios de Pequenos Porte I,1(um) de Municipio de Pequeno Porte Il, 1(um) de
Municipio de Médio Porte, 1(um) de Municipio de Grande Porte e 1(um) da capital do
estado.

Os membros titulares e seus respectivos suplentes serdo de municipios do mesmo
porte e de regides diferentes, de forma a contemplar as Macrorregides Administrativas
do Estado, a excecao do Municipio Metropole, que tera seu préprio suplente.

Compete a Comissao Intergestores Bipartite -CIB:

* pactuar a organizagao do Sistema Estadual de Assisténcia Social, proposto pelo
orgao gestor estadual, definindo estratégias para implementar e operacionalizar a oferta
da protecao social basica e especial no ambito do Suas, na sua esfera de governo;
» estabelecer acordos acerca de questbes operacionais relativas a implantagcdo, ao
aprimoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios que compdéem o Suas;
* pactuar instrumentos, parametros e mecanismos de implementacdo e
regulamentagcao complementar a legislagao vigente, nos aspectos comuns as duas esferas
de governo;
* pactuar medidas para aperfeicoamento da organizagao e do funcionamento do Suas no
ambito regional;

« pactuar a estruturacao e a organizagao da oferta de servigos de carater regional;
* pactuar critérios, estratégias e procedimentos de repasse de recursos estaduais
para o cofinanciamento de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
aos municipios;
* pactuar o plano de educacdo permanente de recursos humanos para a area da
assisténcia social,
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* estabelecer acordos relacionados aos servigos, programas, projetos e beneficios
a serem implantados pelo estado e pelos municipios enquanto rede de protecao social
integrante do Suas no estado;

* pactuar planos de providéncia e planos de apoio aos municipios;

* pactuar prioridades e metas estaduais de aprimoramento do Suas;

» pactuar estratégias e procedimentos de interlocu¢dao permanente com a CIT e as
demais CIBs para aperfeicoamento do processo de descentralizacdo, implantagdo e
implementagao do Suas;

» observar em suas pactuacgodes as orientagdes emanadas pela CIT;

* pactuar seu regimento interno e as estratégias para sua divulgagao;

* publicar as pactuagdes no Diario Oficial Estadual;

* enviar copia das publicagdes das pactuagdes a Secretaria Técnica da CIT;

* publicar e publicizar as suas pactuacoes;

« informar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas-CE) sobre suas pactuacoes;
* encaminhar ao Conselho Estadual de Assisténcia Social (Ceas-CE) os assuntos de sua
competéncia, para deliberagao.

Os Conselhos sdo novos espacos institucionais definidos na legislacao ordinaria, para
concretizar a participagdo e controle social, preconizados na Constituicdo Federal de
1988. Sao organismos que articulam participacao, deliberagdo e controle do Estado.
Suas caracteristicas e atribuicdes séo definidas na legislagdo ordinaria.

O carater deliberativo esta assegurado no principio da participagao popular, na gestao
publica, consagrado na Constituicdo de 1988, e sao instituigdes cujo sentido é a
partilha do poder decisério e a garantia de controle social das acgbes e politicas,
com fins da garantia de direitos conquistados. Portanto, conselhos sao espacgos
deliberativos e de controle social da coisa publica. No entanto, nem todas as
legislagdes ordinarias consideraram este aspecto ao definirem a criagdo e as
competéncias dos conselhos dos direitos.

Assim, Conselhos sao instancias permanentes, sistematicas, institucionais, formais e
criadas por lei com competéncias claras. Além disso, devem ser 6érgaos
colegiados, paritarios e deliberativos, com autonomia decisoria.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — Ceas — CE, é uma instancia
deliberativa, descentralizada, de carater permanente, e de composigédo paritaria entre
governo e sociedade civil. Atua como espago de decisdo, financiamento e controle
social. O Ceas — CE tem suas competéncias definidas na Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), complementadas por legislagdo especifica, na realizagao
das Conferéncias, com a atribuicdo de avaliar a Politica de Assisténcia Social e
propor diretrizes para o aperfeicoamento do SUAS.

Dentre as atribuicdes do Ceas — CE, destacam-se:

| — aprovar a politica de assisténcia social, elaborada em consonéncia com as
diretrizes estabelecidas pelas conferéncias de assisténcia social;

Il — convocar as conferéncias de assisténcia social em sua esfera de governo, e
acompanhar a execugao de suas deliberagdes;

Il — aprovar o plano de assisténcia social elaborado pelo 6rgéo gestor da politica de
assisténcia social e suas adequacgdes;
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IV — aprovar o plano de educacdo permanente de recursos humanos para a area da
assisténcia social, elaborado pelo érgéo gestor;

V — acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do Programa Bolsa Familia(PBF);

VI — fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do Indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia — IGD — PBF e do indice de Gestao
Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social — IGDSuas;

VIl — planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos
recursos do IGD PBF e do IGDSuas, destinados ao desenvolvimento das atividades do
Conselho;

VIl — participar da elaboracdo e aprovar as propostas de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, no que se refere a
assisténcia social, bem como o planejamento e aplicagdo dos recursos destinados
as acbes de assisténcia social, nas suas respectivas esferas de governo, tanto dos
recursos proprios quanto dos oriundos de outros entes federativos, alocados nos
respectivos fundos de assisténcia social,

IX — acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciai
do Suas;

X — aprovar critérios de partilha de recursos em seu ambito de competéncia,

re speitados os parametros adotados na Loas;

S

Xl — aprovar o aceite da expansdo dos servigos, programas e projetos socioassistenciais,

objetos de cofinanciamento;

XII — deliberar sobre as prioridades e metas de desenvolvimento do SUAS, em seu
ambito de competéncia;

Xl — deliberar sobre os Planos de Apoio a gestdo descentralizada;

XIV — normatizar as acgbes e regular a prestagcao de servigos publicos estatais e ndo
estatais, no campo da assisténcia social, em consonancia com as normas nacionais;

XV — na inexisténcia do Conselho Municipal de Assisténcia Social cabe ao Ceas-CE,
inscrever e fiscalizar as entidades e organizagbes de assisténcia social, bem como os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, conforme parametros e
procedimentos nacionalmente estabelecidos;

XVI — estabelecer mecanismos de articulagdo permanente com os demais conselhos de
politicas publicas e de defesa e garantia de direitos;

XVII - estimular e acompanhar a criagao de espacgos de participagao popular no SUAS;
XVIII - elaborar, aprovar e divulgar seu regimento interno.

Observadas as instancias de pactuagao e deliberagdo, e suas atribuicbes na execugao
da politica estadual de assisténcia social, cabe o registro da responsabilidade dos
entes federativos com o controle social, abastando essa instdncia com apoio técnico
e financeiro as conferéncias de assisténcia social, e a participagado dos usuarios (as)
no SUAS.

Desse modo, sendo o Ceas e a CIB parte da estrutura organizacional do 6rgao gestor
da politica de assisténcia social, é, portanto, da responsabilidade do 6rgéo gestor da
Politica de Assisténcia Social a manutencdo dessas instadncias de deliberagcdo e
pactuagao, provendo as condi¢des objetivas para o funcionamento adequado.

Assim, cabe ao 6rgao gestor da politica estadual de assisténcia social prover estas
instancias das seguintes condigdes:

« manutengdo da estrutura fisica adequada, recursos materiais, humanos e
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financeiros, arcando com as despesas inerentes ao funcionamento do Ceas e da CIB;
«arcar com as despesas de passagens, traslados, alimentacdo e hospedagem
dos Conselheiros (as) governamentais e da sociedade civil, de forma equéanime, no
exercicio de suas atribuigdes, tanto nas atividades realizadas no seu ambito de
atuagao geografica quanto fora dele;

[+ destinar ao Ceas percentual dos recursos oriundos do Indice de Gestdo
Descentralizada do Suas — IGDSuas e do indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia — IGD PBF, na forma da Lei;

* subsidiar o Ceas com informagdes para o cumprimento de suas atribuicdes e para
a deliberacdo sobre o cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios eventuais.

Com o processo de reordenamento do Suas, a realizagdo dos Pactos de
Aprimoramento de Gestdo no ambito dos municipios e dos Estados e Distrito Federal,
bem como os compromissos assumidos pela Gestdo Compartilhada dos trés entes
federados, vém contribuindo para a organizagdo dessa politica na direcdo da
responsabilidade social, na oferta do modelo de protecéo social ndo contribuitiva.

O modelo do Suas ancora-se nessa ideia de articulagdo setorial, compondo-se por
diversos 6rgaos, entidades e atores sociais, aos quais incumbe atuar de
forma integrada e interdependente na construgdo de uma verdadeira rede de protegcao
social.

A intersetorialidade e o trabalho em rede implicam, desse modo, o desenvolvimento de
acdes de diversos setores relacionados as protegcdes sociais basica e especial, da
politica de assisténcia social.

Dentre os o6rgaos de articulagdo no estado, destaca-se o Colegiado dos Gestores
Municipais de Assisténcia Social — Coegemas, reconhecida entidade sem fins lucrativos,
que representa os secretarios municipais de assisténcia social, responsavel pela
indicacao das suas representag¢des na CIB-CE.
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CAPITULO 10

GESTAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O modelo de gestao preconizado pelo Suas prevé o financiamento compartilhado entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observando-se a obrigatoriedade da
destinagao e alocacao de recursos proprios, pelos respectivos entes.

Sao requisitos minimos para que os municipios recebam os recursos referentes ao
cofinanciamento estadual, de acordo com o art. 30, da Loas:

| — conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

Il — plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia social;
[l — fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e

IV — alocacéao de recursos proprios no fundo de assisténcia social.

O cofinanciamento dos servicos socioassistenciais, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira estadual, efetivar-se-a a partir da adocdo dos seguintes
objetivos e pressupostos:

| — implantacédo e oferta qualificada de servigos socioassistenciais, conforme tipificacao
nacional;

Il — implantacéo e oferta qualificada de servigos em territérios de vulnerabilidade e risco
social, de acordo com o diagnostico das necessidades e especificidades locais e
regionais, considerando os parametros do teto maximo estabelecido para cofinanciamento
da rede de servicos e do patamar existente;

[l — atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas; e

IV — equalizagao e universalizagao da cobertura dos servigos socioassistenciais.

10.1 CRITERIOS DE PARTILHA E COFINANCIAMENTO DE SERVICOS DA
PROTEGAO SOCIAL BASICA

A Politica Estadual de Assisténcia Social configura-se na perspectiva socioterritorial,
tendo os 184 municipios agrupados pelo porte populacional, com base na Pnas e
em dados do Censo Demografico 2001, da seguinte forma:

a) municipios pequenos | — com populagéo até 20.000 habitantes;

b) municipios pequenos Il — com populagao entre 20.001 a 50.000 habitantes;
C) municipios médios — com populacao entre 50.001 a 100.000 habitantes;

d) municipios grandes — com populacéo entre 100.001 a 900.000 habitantes; e
e) metrépole — com populacéo superior a 900.000 habitantes.

A partilha e a transferéncia de recursos tém como horizonte de execugao cofinanciar

os 184 municipios cearenses, e como parametro as normas e critérios descritos na
sequéncia abaixo:
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PORTE DO MUNICIPIO N° DE FAMILIAS REFERENCIADAS NO
TERRITORIO DO Cras

Pequeno Porte | 2.500
Pequeno Porte I 3.500
Médio, grande e metrépole 5.000

Em respeito as prerrogativas legais, combinadas aos principios democraticos que
zelam pela participagdo, transparéncia, descentralizagdo politico-administrativa e
controle social, em consonancia com o pressuposto de que o cofinanciamento
deve ter como base o diagnostico socioterritorial, o oOrgdo gestor estadual
demandou, junto ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — Ipece,
a elaboragdo do indice de Vulnerabilidade Municipal Composto, que resultou na
formatacao da Nota Técnica n° 52, do Ipece (Anexo n°1).

A criagdo desse indice, resultado da média ponderada dos indicadores municipais
de vulnerabilidade social, natalidade, mortalidade e receita corrente liquida,
baseou-se na metodologia recomendada pela Norma Operacional Basica NOB/
Suas, do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e nas
recomendagdes da Resolugcao n° 212/2006, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — Cnas. Foram classificados e hierarquizados o0s municipios que possuem a
maior necessidade de recursos para atender a populagdo com os beneficios
eventuais e no servigo de atencao integral as familias.

O o6 rgdao g estor estadual define como critérios de partiha para o
cofinanciamento e hierarquizagao dos municipios os seguintes indicadores:

» Porte Populacional dos Municipios, que definirA a porcentagem dos recursos do
Fundo Estadual de Assisténcia Social — Feas, para cada grupo de municipios, de acordo
com seu porte populacional. Para essa classificagdo, os municipios sdo agrupados
consoante a propor¢ao da populagdo do municipio, com relagao ao total da populagao
do estado do Ceara, de acordo com as orientacbes da NOB/Suas. O percentual de
municipios cearenses em cada classe (pequeno | e Il, médio, grande e metrépole) foi
agregado a porcentagem de recursos que serdo destinados pelo Feas;

« indice de Vulnerabilidade Municipal Composto, que definird a hierarquizacdo dos
municipios para o cofinanciamento:

» Taxa de Vulnerabilidade Social do Municipio — TVS (peso 2);

» Taxa de Mortalidade (peso 1);

» Taxa de Natalidade (peso 1); e

* Receita Corrente Liquida per capita (peso 1).

Desta forma, o indice varia entre zero e cinco, no sentido de que, quanto maior for o
valor deste indice, maior a vulnerabilidade do municipio. Com apoio no calculo deste
indicador para todos os municipios, foi possivel realizar a hierarquizacdo dentro
das respectivas classes de porte populacional.



Definido o valor a ser partihado aos municipios de acordo com o porte
populacional, sera realizada a priorizagdo dos municipios a serem cofinanciados,
segundo as Notas Técnicas n°s. 23, 51 e 52, do Ipece. Os pisos seréo distribuidos entre
0Ss municipios, conforme valores previstos, até onde findarem os recursos financeiros
disponiveis. Os demais municipios serdo contemplados na préxima partilha, de
acordo com a disponibilidade financeira.

O estado do Ceara cofinanciara a protegdo social basica por meio dos beneficios
eventuais do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — Paif e dos Servigos
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV.

O estado cofinanciara, inicialmente, em cada municipio o numero minimo de 1 (um)
servico no Cras, podendo essa quantidade ser expandida para um numero maior,
conforme a necessidade, precedida de pactuagao na CIB e deliberagdo no Ceas.

Para o cofinanciamento dos beneficios eventuais e do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de vinculos, a ordem de prioridade sera realizada segundo os critérios de
partilha, de acordo com o ranking dos municipios pelo IVMC.

Outros critérios especificos poderao ser utilizados na partilha dos recursos dos servigos e
beneficios da Protecdo Social Basica, conforme a necessidade e a realidade do
momento, mediante pactuacado e aprovacédo pela CIB e pelo Ceas.

10.1.1 PISOS DE COFINANCIAMENTO PSB

O estado do Ceara cofinancia a protecéo social basica por meio dos beneficios eventuais
e do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — Paif e dos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, os quais terdo valores diferenciados,
conforme suas peculiaridades.

O valor do cofinanciamento do Paif tem como referéncia o percentual de 50% (cinquenta
por cento) do valor do piso basico fixo utilizado pela Uniao, por familia referenciada nos
Cras, consonante com seu porte populacional, denominado como PISO FIXO BASICO.

No que se refere aos beneficios eventuais, o cofinanciamento dar-se-a através do PISO
BASICO VARIAVEL |, onde o valor do cofinanciamento é dimensionado com base em
pesquisa direta de custos e do referencial de gastos efetuados pelos municipios com essa
rubrica.

O SCFV é cofinanciado por meio do PISO BASICO VARIAVEL II, e terd como referéncia o

valor de no minimo de 50% (cinquenta por cento) do Componente Fixo do Piso Basico
Variavel do cofinanciamento praticado pela Governo Federal.

10.2 CONDIGOES DE ACESSO DOS MUNICIPIOS AO COFINANCIAMENTO DO
ESTADO NOS SERVICOS DE PSB

No sentido de fortalecer a corresponsabilidade e atender as orientagcbes da
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NOB/Suas, os municipios deverdo comprovar o cumprimento de condicionalidades de

acordo com o quadro seguinte.

CONDICIONALIDADE

INSTRUMENTO DE COMPROVAGCAO

Constituir unidade orcamentaria para o
Fundo de Assisténcia Social.

1. Lei de criagdo e decreto de
regulamentacdo do Fundo de Assisténcia
Social,

2. Copia do
assisténcia social.

orcamento municipal de

Comprovar a execugcdo orgcamentaria e
financeira dos recursos proprios do
tesouro e recebidos em cofinanciamento,
destinados a assisténcia social, aprovados
pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Balango sintético da execugdo financeira
da assisténcia social do ano
anterior.

Comprovar o acompanhamento e controle da
gestdo da  assisténcia  social pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS.

1. Resolugdes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social aprovando:

2. Proposta orcamentaria de Assisténcia
Social;

3. Relatorio da gestao;

4. Prestacdao de contas do FMAS do
exercicio anterior;

5. Plano de acdo do cofinanciamento do
Estado.

Alimentar as bases do Suas-WEB.

Cépia do plano de acido e do
demonstrativo sintético do ultimo exercicio
das acdes validadas pela Unido (MDS)
por meio do Suas-WEB.

Alocar recursos do tesouro municipal na
unidade or¢amentaria do Fundo Municipal de
Assisténcia Social destinado ao servico e/ou
beneficios cofinanciados pelo Estado.

Copia do orgcamento da assisténcia social

Plano de Agéo do cofinanciamento do
Estado.

Plano de Acéo assinado pelo prefeito e/ou
gestor da assisténcia social.

Regulamentagcdo dos beneficios eventuais.

1. Resolugdo do CMAS aprovando a
regulamentacdo: Lei instituindo os beneficios
eventuais;

2. Decreto de regulamentacao dos beneficios
eventuais contendo:

* Destinacdo de recursos nos
orcamentos municipais;

* Perfil dos beneficiarios;

» Coordenacao e execugao dos beneficios

eventuais pelo Orgdo Gestor de Assisténcia
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Social;

e Cumprimento dos critérios e prazos da
Resolugdo n° 212, do CNAS, de 19 de
outubro de 2006; e

* I[dentificacao dos  beneficios
eventuais implementados no municipio.

Caso o municipio selecionado para o cofinanciamento ndo atenda as condicionalidades
descritas, sera selecionado o proximo municipio dentro do mesmo porte populacional.

A atualizagao desses instrumentais de comprovagao devera ser realizada anualmente,
gquando da ocasido da renovacédo do Plano de Acdo, e da apresentacao da prestacao
de contas, constituindo condigao para a continuidade dos repasses dos recursos.

10.3 CRITERIOS DE PARTILHA DE COFINANCIAMENTO E IMPLEMENTACAO
DE SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

O estado cofinanciara a PSE de média complexidade por intermédio dos servigos
ofertados nos centros de referéncia especializados de assisténcia social — Creas e
Centro Pop, de acordo com a Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais,
em ambito municipal e regional, e obedecendo aos seguintes critérios:

O Estado cofinanciara inicialmente, em cada municipio, o nimero minimo de 1 Creas
ou Centro Pop, O cofinanciamento podera ser expandido para mais de 1 unidade de
referéncia por municipio, quando todos os municipios que ofertam os servigcos de
protecao social especial de média sejam beneficiados.

Creas MUNICIPAL:

Conforme a disponibilidade orgamentaria, o cofinanciamento seguira a ordem
hierarquica dos municipios que apresentarem:

* Preenchimento do Censo e Mapa de Riscos Pessoal e social - Cemaris;

« maior indice de Riscos Sociais e P essoais — lIris, calculado por meio do
cruzamento das incidéncias de casos de violacdo de direitos em relacdo ao numero
do segmento populacional, em situagdo de risco pessoal e social, conforme Nota
Técnica n° 4, da STDS (Anexo 2);

» demanda minima de atendimento a 50 familias;

» existéncia do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar
em pleno funcionamento; e

» Termo de Compromisso para implantagdo dos Conselhos dos Direitos do Idoso, da
Mulher e da Pessoa com Deficiéncia, no prazo de 6 (seis) meses.

Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes critérios, por ordem de prioridade:

1. Maior indice de violagdo de direitos envolvendo criangas e adolescentes em relagao
ao numero total desse segmento populacional, de acordo com o Artigo 227 da
Constituicdo Federal, e paragrafo unico do Art. 4°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente;
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2. Existéncia de Creas em funcionamento no municipio; e
3. Maior indice de vulnerabilidade municipal composto.

Outros critérios especificos poderdao ser utilizados na partilha dos recursos,
conforme a necessidade, mediante pactuacdo e aprovagcao na CIB e no Ceas,
respectivamente, e de acordo com novos parametros pactuados em ambito nacional.

Creas REGIONAL.:

O estado do Ceara ofertara servigos regionalizados de protecao social especial de média
complexidade estabelecidos na Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, ou
seja, Paefi, Servicos de Abordagem Social e de Atendimento a adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto- LA e PSC nos Creas regionais.

Para a implantagao de servigos regionalizados o érgao gestor estadual seguira os
seguintes passos:

» Elaboracao/atualizacdo do Plano de Regionalizagdo de Servigos, com base nos
dados do Cemaris;

* Elaboracdao do Plano de Acido de cada unidade, com a participacao dos
m unicipios vinculados;

» Pactuacao dos Planos na CIB e deliberacdo no Conselho

Estadual;

* Formacgao de um Comité Gestor.

A implantagédo e o cofinanciamento dos servigos ofertados nas unidades regionalizadas
de média complexidade serdo realizados para referenciar municipios de acordo
com as seguintes caracteristicas: municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, vincular no maximo cinco e no minimo dois municipios, onde o
somatorio da populagcdo destes ndo ultrapasse 80 mil habitantes e apresentem
demanda de atendimento aos servicos do Creas, inferior a 50 familias.

Os municipios deverdo estar distantes até 100 km do municipio-sede do Creas,
desde que n&o ultrapasse 2 (duas) horas de deslocamento, com capacidade de
atendimento de 80 (oitenta) familias.

O municipio-sede do Creas Regional ser4, prioritariamente, o que estiver em localizagao
de melhor acesso aos demais municipios vinculados, e possuir rede do sistema de
garantia de direitos melhor estruturada.

O estado é responsavel pela coordenagdo e geréncia administrativa, técnica e
financeira do Creas Regional. A gestdo sera realizada com o apoio de um
Comité Gestor formado por representantes dos municipios vinculados, sob a
coordenacao do 6rgao gestor estadual da Politica de Assisténcia Social.

A implantacao dessa unidade de referéncia sera precedida de pactuagdo na Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) e de deliberagdo no Conselho Estadual de Assisténcia
Social — Ceas.

Para o municipio ser vinculado ao Creas regional, sera necessaria a preévia
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deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e, conforme
estabelece o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia
de Renda, instituir equipes técnicas ou, no minimo, designar um técnico de
referéncia da protecao social especial. Essa equipe ou técnico de referéncia devera
realizar a interface entre as familias e pessoas em situagao de risco pessoal e social
acompanhadas, e as equipes do Creas regional, auxiliando ainda na identificacdo da
demanda e na articulagdo da rede municipal.

A implantacdo de Creas regionalizados ocorrera segundo a disponibilidade
orcamentaria e seguira a ordem hierarquica das regides que apresentarem:

« maior indice de Riscos Pessoais e Sociais na regido — Iris Regional; calculado com
base na incidéncia de risco pessoal e social de cada municipio da regiao;

* Incidéncia de risco pessoal e social dos municipios que compdem a regido em
relagdo ao numero da populacdo desses municipios, a partir do Cemaris.

Em caso de empate, sera utilizado como critério de priorizagao:

* uma maior incidéncia de violagdo de direitos na regido, envolvendo criangas e
adolescentes em relagdo ao numero total desse segmento populacional na regido, de
acordo com o Artigo 227 da Constituicdo Federal, e paragrafo unico do Art. 4°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

* regido com maior numero de municipios com casos de violagdo de direitos inferior a
50 (familias) familias; e

* maior indice de vulnerabilidade municipal composto da regiao.

Outros critérios especificos poderdo ser utilizados na partiha dos recursos,
de acordo com anecessidade, mediante pactuacdo e aprovacao na CIB
e no Ceas, respectivamente, e de acordo com os novos parametros, pactuados em
ambito nacional.

CENTRO Pop:

Conforme a disponibilidade orgamentaria, o cofinanciamento seguira a ordem
hierarquica dos municipios que apresentarem:

* Preenchimento do Cemaris;

* maior indice de riscos sociais e pessoais — lIris, calculado por meio do
cruzamento das incidéncias de casos de violagdo de direitos em relagcdo ao numero
do segmento populacional em situagdo de risco pessoal e social, conforme Nota
Técnica n° 4, da STDS (Anexo 2);

» demanda minima de acompanhamento a 50 jovens, adultos, idosos e familias que
utilizam as ruas como espago de moradia e/ou sobrevivéncia.

Em caso de empate, serdo utilizados os seguintes critérios, por ordem de prioridade:

* Existéncia de Creas em funcionamento no municipio;
» maior indice de vulnerabilidade municipal composto.

Outros critérios especificos poderdao ser utilizados na partiha dos recursos,



conforme a necessidade, mediante pactuagcdao e aprovacdo na CIB e no CEAS,
respectivamente, e de acordo com os novos parametros, pactuados em ambito
nacional.

10.4 CRITERIOS DE PARTILHA DE COFINANCIAMENTO, IMPLANTACAO E DE
SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

O e stado do Ceara cofinanciara, conforme a disponibilidade orcamentaria, os
Servicos de Acolhimento Institucional, o Servico de Acolhimento em Republica, o
Acolhimento em Familia Acolhedora e o Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias, de acordo com a necessidade e a
capacidade de atendimento dessas unidades, segundo a normatizagao nacional.

O cofinanciarg, inicialmente, sera de no minimo de 1 unidade de acolhimento, em cada
municipio Esse numero podera ser expandido para mais de 1 unidade, quando todos
0s municipios que ofertam os servigos de prote¢cdo social especial de média sejam
beneficiados.

UNIDADES MUNICIPAIS

Conforme a disponibilidade orcamentaria, o e stado cofinanciara os servigos
ofertados nas unidades de acolhimento, em ambito local, com capacidade minima de
dez usuarios, e seguira a ordem hierarquica dos municipios que apresentarem:

* maior incidéncia de casos de ruptura de vinculos familiares em relagdo ao numero
total de familias no municipio;

* municipios que ofertam os servigos de acolhimento adequados ao Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Estatuto do Idoso e aos parametros do
documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”;

* existéncia do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar
em pleno funcionamento; e

» Termo de Compromisso para implantagdo dos Conselhos de Direitos do Idoso, da
Mulher e PCDs, no prazo de seis meses.

Em caso de empate serao utilizados como critérios, por ordem de prioridade:

* municipios que apresentarem maior incidéncia de ruptura de vinculos
familiares envolvendo criangas e adolescentes, de acordo com o Artigo 227 da
Constituicdo Federal e o paragrafo unico do Art. 4°, do Estatuto da Criangca e do
Adolescente; e

* municipios de maior indice de Vulnerabilidade Municipal Composto.

Outros critérios especificos poderdo ser utilizados na partiha dos recursos,
conforme a necessidade, mediante pactuacdao e aprovacao na CIB e no Ceas,
respectivamente, e de acordo com o0s novos parametros, pactuados em ambito
nacional.
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UNIDADES REGIONAIS

Para a implantagao de servigos regionalizados o érgéo gestor estadual seguira os
seguintes passos:

* elaboragao/atualizagdo do Plano de Regionalizagdo de Servigos, com base nos
dados do Cemaris;

* elaboracdo do Plano de Acdo de cada unidade com a participagao dos
Municipios vinculados;

* pactuacao dos Planos na CIB e deliberacdo no Conselho

Estadual;

« formagéao de um Comité Gestor.

A implantacdo e o cofinanciamento dos servigos ofertados nas unidades
regionalizadas de alta complexidade serao realizados para referenciar municipios
de acordo com as seguintes caracteristicas: municipios com populagao inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes, com situagdo inferior a dez casos de ruptura de
vinculos familiares identificados no Cemaris, segundo a disponibilidade orgamentaria,
seguirdo esse processo e a ordem hierarquica das regides que apresentarem:

* regido com maior numero de municipios com casos de ruptura de vinculos
familiares em relagdo ao numero de familias da regido, que agregue municipios que
apresentem menor indice de casos de ruptura de vinculos familiares, em relagcao ao
numero total de familias. Por apresentarem demanda pequena nao justifica a
implantagéo de unidades municipais.

Em caso de empate, o critério de priorizacao recaira em:

* regides que apresentarem maior incidéncia de casos envolvendo criangas e
adolescentes, de acordo com o Artigo 227 da Constituicdo Federal e paragrafo unico
do Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O desenho da regionalizagao para oferta de servigos tera como referéncia os seguintes
parametros:

* a regidao sera composta de 2 (dois) a 8 (oito) municipios vinculados;

* 0 somatdrio populacional ndo ultrapasse a 160 mil habitantes;

* 0 deslocamento dos municipios vinculados a sede n&o ultrapasse 2 (duas)
horas de deslocamento.

O municipio para sediar uma unidade regionalizada seguira os seguintes critérios:

* localizagao geografica central e facilidade de acesso dos municipios vinculados;
» apresentar entre os municipios vinculados o Sistema de Garantia de Direitos
melhor estruturado.

A gestdo das Unidades de Acolhimento Regional sera realizada pelo estado com o
apoio de um Comité Gestor formado por representantes dos municipios vinculados. O
Comité Gestor sera coordenado pelo 6rgéo gestor estadual da Politica de Assisténcia
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Social.

Para o municipio ser vinculado a Unidade de Acolhimento Regional, sera
necessaria a prévia deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social —
Cmas e, conforme estabelece o Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos,
Beneficios e Transferéncia de Renda, instituir equipes técnicas ou, no minimo,
designar um técnico de referéncia da protegcao social especial. Essa equipe ou
técnico de referéncia devera realizar a interface entre as familias e pessoas em
situagcdo de risco pessoal e social, acompanhadas, e as equipes do Creas
Regional, auxiliando, ainda, na identificacdo da demanda e na articulagdo da rede
municipal.

10.5 PISOS DE COFINANCIAMENTO

10.5.1 PISOS DE COFINANCIAMENTO DE MEDIA COMPLEXIDADE

O piso de cofinanciamento dos servicos de média complexidade ofertado nos Creas
municipais sera o PISO FIXO DA MEDIA COMPLEXIDADE |, nos Creas regionais o
PISO FIXO DA MEDIA COMPLEXIDADE Il e nos Centros Pop o PISO FIXO DA MEDIA
COMPLEXIDADE IlI:

* nos Creas municipais, o valor do piso fixo da média complexidade | sera de 50% do
valor cofinanciado pela Uniao;

*nos Creas regionais, em razao do elevado custo dos servigos, o piso fixo da
meédia complexidade Il correspondera no minimo a 50% do valor praticado pela Uniado; e
* nos Centros Pop, o valor do piso fixo da média complexidade Il sera de 50% do
valor cofinanciado pela Unido.

10.5.1 PISOS DE COFINANCIAMENTO DE ALTA COMPLEXIDADE

O piso de cofinanciamento dos servigos ofertados nas Unidades de Alta Complexidade
Municipal sera o PISO FIXO DE ALTA COMPLEXIDADE I, e nas Unidades de Alta
Complexidade Regional sera o PISO FIXO DE ALTA COMPLEXIDADE II, cujos valores
serao fixados de acordo com o dmbito de atendimento (municipal ou regional):

» Unidades de Acolhimento Municipal: o valor sera de 50% do valor praticado pela Uni&o;
* Unidades de Acolhimento Regional: o valor sera de no minimo 50% do valor praticado
pela Uniao.

10.6 CONDICOES DE ACESSO DOS MUNICIPIOS AO COFINANCIAMENTO DO
ESTADO NOS SERVICOS DE PSE

No sentido de fortalecer a corresponsabilidade e atender as orientagbes da
NOB/Suas, 0s municipios deverdao comprovar o cumprimento de algumas
condicionalidades, conforme quadro a seguir:

CONDICIONALIDADE INSTRUMENTO DE COMPROVACAO

1. Criar unidade orgamentaria para o * CNPJ do Fundo de Assisténcia Social;
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Fundo de Assisténcia Social.

*Leidecriacdoe decreto de
regulamentacado do Fundo de Assisténcia
Social;
« Copia do orcamento de Assisténcia
Social.

2. Comprovar a execugao orgamentaria
e financeira dos recursos préprios do tesouro
e recebidos em cofinanciamentos
destinados a assisténcia social aprovada pelo
Conselho.

* Balanco sintético da  execucgao
financeira da Assisténcia Social do ano
anterior.

3. Comprovar o acompanhamento e controle
da gestdo da assisténcia social, aprovada

pelo Conselho.

Resolugdes do Conselho de Municipal de
Assisténcia Social aprovando:

Proposta orgamentaria de assisténcia

social,

* Relatério de gestao.

* Prestacdo de contas do FMAS do exercicio
anterior;

* Plano de aplicacao de recursos; e

* Plano de acdo do cofinanciamento da
Protecdo Especial de Média e/ou Alta
Complexidade.

4. Alimentar as bases do SUAS/WEB.

» Copia do plano de agao e do demonstrativo
das agbes validadas pela Unidgo (MDS),
através do SUAS/WEB.

5. Termo de

financeira.

Cooperagcao Técnica e

» Termo de Cooperacgao Técnica e financeira
assinado pelo prefeito(a).

6. Recursos na unidade orgamentaria do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de no
minimo 50% do valor financiado pelo estado,
nos servicos de alta complexidade, e até
50% nos servicos de média complexidade,
de acordo com Termo de Cooperacgao
Técnica e Financeira.

» Copia do orgcamento da assisténcia social.

7. Demonstrativo fisico e financeiro.

* Demonstrativo fisico e financeiro assinado
pelo gestor(a) da assisténcia social.

8. Plano de Acgédo do Cofinanciamento da
Protecdo Especial de Média e Alta
Complexidade.

* Plano de acdo assinado pelo gestor(a) da
assisténcia social.

9. Existéncia do Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCA e do
Conselho Tutelar em pleno funcionamento.

* Lei de criagdo do CMDCA e do Conselho
Tutelar;

« Ato de nomeacdo dos conselheiros
tutelares e do CMDCA;
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» Copia das trés ultimas atas das reunides
desses conselhos.

10. Compromisso de implantar os Conselhos |+ Termo assinado pelo Gestor(a).
dos Direito da Mulher, do Idoso e da Pessoa
com

Deficiéncia, caso ainda n&o exista.

Caso o municipio selecionado para o cofinanciamento ndo atenda, no todo ou em
parte, as condicionalidades ora descritas, este tera o prazo de 1 (um) ano para
regularizagado, com apoio técnico de ente federado estadual. Salientamos que outras
condicionalidades poderdo ser agregadas conforme a necessidade do estado, desde
que pactuadas na CIB e deliberadas no Ceas, seguindo parametros nacionais
pactuados na CIT e Cnas.

CAPITULO 11

MECANISMO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS E COMPROVAGAO DA
EXECUGAO TECNICA, FISICAE FINANCEIRA DO COFINANCIAMENTO
DAS ACOES DA PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL

Segundo o que estabelece o inciso lll, do art. 8° da Lei Estadual n° 14.279, de
23/12/2008, que alterou a Lei 12.531, de 31/12/1995, os recursos serao repassados de
forma automatica e continuada, do Fundo Estadual da Assisténcia Social — Feas, para
o Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, de cada municipio cofinanciado,
por meio de conta especifica em banco oficial, mediante preenchimento on line do plano
de acao a ser disponibilizado no site do érgao gestor estadual da Politica de Assisténcia
Social.

A prestacdo de contas dos recursos devera ser realizada semestralmente pelo
Feas, por intermédio da alimentacdo de aplicativo especifico, RELATORIO
DEMONSTRATIVO TECNICO, FiSICO e FINANCEIRO, disponibilizado on line no site
do 6rgao gestor estadual da Politica de Assisténcia Social.

O preenchimento do Plano de Ac¢do e do Relatério Demonstrativo Técnico, Fisico e
Financeiro, on line, sdo condi¢des para a continuidade dos repasses dos recursos.

Os formularios do Plano de Acdo e do Relatério Demonstrativo Técnico, Fisico e
Financeiro deverao conter dados explicitando as modalidades de atendimento, a
aplicagdo de recursos financeiros correspondentes e informagdes que atualizem a
execucao dos instrumentais de comprovacdo das condicionalidades necessarias
aos acessos, pelos municipios, do cofinanciamento estadual.
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