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1 INTRODUCAO, METODOLOGIA E PROTOCOLOS SANITARIOS

Nos dias 19 e 20 de outubro de 2021, foram realizadas visitas as instituicdes que
integram o Sistema Socioeducativo em Sobral — Ceara, a saber: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro Socioeducativo Zequinha
Parente, Centro Socioeducativo de Sobral, Centro de Semiliberdade, Defensoria Pablica
Estadual e Ministério Publico Estadual. Posteriormente, no dia 29 de outubro do
corrente ano, também foi realizada uma reunido virtual com representantes da Vara
Unica da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral. Essas visitas sdo fruto de uma
acdo conjunta e articulada formada por representantes do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA Ceard), Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos (CEDDH Ceard) e do Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECA Ceard), com o objetivo de analisar os impactos da pandemia de
COVID-19 no funcionamento do Sistema Socioeducativo de Sobral, bem como a

garantia dos direitos dos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Ao total, foram 06 (seis) instituicdes visitadas, o que exigiu abordagens metodologicas
diferentes compreendendo as especificidades dos espagos institucionais. Desse modo,

foram adotados os seguintes procedimentos:

1 — No Centro Socioeducativo Zequinha Parente, na Unidade de Semiliberdade e no
Centro Socioeducativo de Sobral, foi adotada a mesma abordagem. Inicialmente, a
equipe de visitas dialogou com a direcdo da unidade para apresentar as instituicoes
presentes, bem como o objetivo da referida visita. Em seguida, a equipe visitou 0s
dormitorios e alas para o didlogo com os adolescentes, tendo um instrumental para
orientar perguntas sobre atendimentos, atividades socioeducativas, protocolos
sanitarios, uso da forca e rotina nos Centros. Posteriormente, conversou-se com a equipe
técnica da Unidade e, por fim, retornou-se a dire¢do da unidade para dar uma devolutiva

a partir da visita realizada.

2 — No Centro Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a equipe entrevistou o
coordenador do equipamento com base no roteiro de questdes sobre as medidas
socioeducativas em meio-aberto. Em seguida, foi feita uma visita guiada pela

instituicdo. Destaca-se que o dialogo com a equipe técnica ndo foi possivel, pois 0s
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profissionais estavam em atendimento e/ou atividade, tendo em vista que o nimero de

técnicos estava inferior ao que é orientado pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

3 — As visitas ao Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica Estadual, assim
como a reunido virtual com o Poder Judiciario, foram realizadas com base nas
informacdes e situacdes identificadas nos centros socioeducativos, bem como na
utilizacdo de instrumentais para solicitar informacdes e dados sobre os atendimentos e
casos acompanhados, as equipes e condi¢cdes de trabalho e os fluxos e medidas

aplicadas.

No que diz respeito as medidas de seguranca sanitaria, a equipe responsavel pelas
visitas utilizou equipamentos de prote¢do individual (EPI’s), utilizando mascaras PFF2
e/ou N95 e portando alcool gel 70% durante todo o periodo de realizacdo das visitas nas
referidas instituicdes. Além disso, 0s membros da equipe realizaram teste para Covid-19
antigeno (swab-nasal), que apresentaram resultados negativos. Ressalta-se que a equipe

estava devidamente vacinada contra Covid-19.

2 CENTRO SOCIOEDUCATIVO DR. ZEQUINHA PARENTE

A visita realizada ao Centro Socioeducativo Dr. Zequinha Parente aconteceu no dia 19
de outubro de 2021, no turno da manhd. Na ocasido, a equipe foi recebida pelo Diretor
Martins que acompanhou o grupo durante toda a inspecdo no Centro. O Diretor relatou
que, durante o ano de 2018, o Sistema Socioeducativo de Sobral passou por uma
reorganizacéo, a partir da qual a referida unidade tornou-se especificamente um espaco
que contempla a unidade de recepc¢do e de internacdo provisoria, com capacidade para
atender 40 socioeducandos, sendo referéncia para 56 municipios das regides proximas.
No momento da visita, haviam 19 adolescentes internos e foi possivel o didlogo com
todos. Destaca-se que a Unidade de Recepcao, localizada também nas dependéncias do

Centro Dr. Zequinha Parente, também recebe adolescentes do sexo feminino.
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2.1 Direito a Saude

A direcdo do Centro relatou que estaria sendo ofertada a vacinacao contra a Covid-19
para os socioeducandos, assim como outros imunizantes. Contudo, frisou-se que a alta
rotatividade dos internos impede que se garanta que todos estejam imunizados. Destaca-
se que os jovens que afirmaram ter recebido a 12 dose da vacina contra covid-19 tinham

faixa etaria de 18 anos de idade.

A equipe técnica relatou que ha agdes preventivas de salde bucal feitas semanalmente,
bem como atendimentos com oftalmologista mensalmente, pois ha um fluxo pactuado
com o posto de saude localizado no mesmo territério onde fica o centro socioeducativo.
Além disso, hd uma equipe da Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde do
Adolescente em Conflito com a Lei (PNAISARI) que realiza atendimentos gerais

semanalmente com os adolescentes a partir da demanda identificada.

A partir dos relatos da equipe técnica, observou-se que as principais demandas de saide
apresentadas pelos jovens estavam relacionadas aos sintomas de insonia, uso abusivo de
substancias psicoativas, automutilacdo e ideacdo suicida. Foi informado ainda que,
geralmente, os adolescentes ndo possuem histérico de tratamento médico e que havia 02

(dois) jovens fazendo acompanhamento em satde mental com medicac&o.

2.2 Atividade Socioeducativas

Como trata-se de regime de internacdo provisoria, as atividades sdo realizadas de acordo
com a entrada e a saida dos adolescentes do centro. Foi verificado que a maioria dos
socioeducandos encontrava-se participando de atividades de pintura, masica, acesso a

biblioteca e a quadra de esportes.

Quando da entrevista com os adolescentes, os mesmos afirmaram que diariamente saem

de 2 a 3 vezes dos dormitdrios para realizar atividades socioeducativas.

Sobre acesso a educacdo, foi informado que a maioria dos jovens estdo matriculados na
modalidade EJA (Educacéo para jovens e adultos). Ademais, observou-se que as aulas
possuem duracdo de 1h30 e aconteceriam todos os dias, sendo 5 alunos por sala e 4

turmas.
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Figura 1 quadra de esporte do centro Zequinha Parente

2.3 CondicGes de Trabalho

De acordo com as informac@es obtidas, atualmente a equipe técnica do referido Centro é
composta por 01 assistente social, 02 psicélogas e 01 profissional de saide, porém
apresenta déficit de profissionais de pedagogia e assisténcia social. Observou-se que as
profissionais tém utilizado equipamentos de protecdo individual (EPI’s) proprios, pois,
segundo os relatos, a Unidade ndo estaria fornecendo, por exemplo, mascaras
adequadas, conforme orientacdo das autoridades sanitéarias. Portanto, a equipe técnica
relatou que estdo utilizando mascaras de pano durante o trabalho no Centro. Além disso,

informaram que ja haviam tomado a 22 dose da vacina contra covid-19.

A equipe informou que teve formacéo profissional somente no ingresso da unidade em

2019, sem processos formativos depois da insergdo das unidades.

Foi verificado que ha 45 socioeducadores no Centro, sendo 06 do sexo feminino e 39 do
sexo masculino, pois como é também uma Unidade de recepcdo, também ha meninas



CEDCA/c
CONSELHO ESTADUAL DE

DEFESA DOS DIREITOS
Conselho Estadudl HUMANOS - CEDDH
8 o Adalescyte o Ceord (EARA CEDECA

e Detens dn Crimmea o do

que sdo atendidas pela instituicio enquanto ficam aguardando a realizagdo das
audiéncias judiciais.

2.4 Infraestrutura e Condicdes Sanitarias

O Centro possui uma infraestrutura parcialmente aceitavel, assim como apresenta
condicdes sanitarias que precisam ser aperfeicoadas. Quando da realizacdo da visita, as
alas e os dormitorios se encontravam limpos e os demais ambientes relativamente
arejados. Os adolescentes informaram que a limpeza dos dormitdrios é feita por eles,
que recebem constantemente materiais de higiene pessoal, e que 0s espagos comuns

como corredores, refeitdrios e quadras sdo limpos pela equipe do centro.

Foi identificado que, nos corredores da instituicdo, havia alcool em gel disponivel e

acessivel aos adolescentes e demais funcionarios da unidade.

O centro socioeducativo possui uma sala especifica para a realizacdo das audiéncias
virtuais, tendo uma boa cobertura de conexd com a internet. Além disso, ha dois

veiculos préprios a disposicao para quaisquer demandas da unidade.

@O REDMINOTE 9 PRO
CO Al QUAD CAMERA

Figura 2 sala para audiéncias no centro Zequinha Parente
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2.5 Contato com familiares

Embora a maioria dos adolescentes tenha relatado receber visitas de familiares
regularmente, a propria direcdo do referido Centro admitiu que ha dificuldades para
garantir as visitas de adolescentes cuja familia reside em cidades mais distantes e/ou
regibes proximas. Foi verificado que, para além das visitas presenciais, também séo
realizadas chamadas telefénicas e de video, e que, de acordo com as informacbes
obtidas, estariam sendo realizadas no corredor proximo aos dormitérios, sem a garantia
da privacidade. Sobre o tempo da chamada para as familias, houve divergéncia entre os
relatos da direcdo (8 a 10 min, a depender da quantidade de ligagdes) e as narrativas dos

adolescentes e da equipe técnica (5 min).

2.6 Outras questdes pertinentes

A localizacdo da Unidade Dr. Zequinha Parente inspira preocupac¢fes quanto a
seguranca dos socioeducandos e dos funcionarios Foi informado, por diversas fontes
entrevistadas na oportunidade da visita, que a localidade em que se encontra o Centro é
considerada um territorio conflituoso em virtude da presenca de “fac¢des criminosas”
rivais. Ademais, foi relatado que, ha cerca de 03 (trés) meses, a unidade foi alvo de
disparos de arma de fogo durante a madrugada. Ressalte-se que nesta mesma unidade,
em 2018, ocorreram homicidios nas dependéncias do referido centro em 2018 quando
dois (02) jovens foram mortos!. Esse contexto evidencia uma falta de condicdes que

garantam a protecdo e a seguranca aos adolescentes internos e as demais pessoas.

A direcdo apresentou uma demanda importante sobre a falta de acessibilidade com
relagdo a entrada de socioeducandos com deficiéncia. Foi mencionado que a unidade
recentemente recebeu um socioeducando com deficiéncia e que a estrutura obstaculizou

o0 atendimento as necessidades que o interno demandava.

Outra observagdo feita pela direcdo diz respeito & alta demanda de atendimento de
adolescentes acusados de cometimento de ato infracional que sdo residentes de outros
municipios, mas que sdo atendidos pela referida Unidade em Sobral. Segundo a direcao,

ha municipios em que ha maior dificuldade no acompanhamento das medidas de

! Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/noticias/ceara/sobral/2018/04/dois-adolescentes-sao-
mortos-em-unidade-socioeducativa-de-sobral.html>. Acesso: 10.11.2021.
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internacdo provisodria e, inclusive, ocorre extrapolacdo de prazo na realizacdo das
audiéncias, sendo alguns adolescentes liberados pelo decurso do prazo da internacéo,

mas sem que haja sua audiéncia.

Por fim, destaca-se outra questdo. A partir dos relatos dos adolescentes, tomou-se
conhecimento que existe uma sangdo disciplinar chamada pelos jovens de
“recolhimento”, que seria aplicada quando os socioeducandos fazem algo considerado
de “errado” na unidade. De acordo com os relatos, o “recolhimento” seria quando sao
suspensas todas as atividades dos jovens como: jogos, livros e que ficariam sem colchéo
durante o dia.

3 SEMILIBERDADE

O Centro de Semiliberdade de Sobral foi visitado no dia 19 de outubro, no periodo da
tarde. A unidade possui capacidade para 20 (vinte) adolescentes, no momento da visita
tinha 4 (quatro) adolescentes em cumprimento de medida. Informou-se que a unidade
retornou as atividades em maio de 2021, tendo em vista que o atendimento estava
suspenso desde novembro de 2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19.

3.1 Direito a Saude

De acordo com as informagGes coletadas, as demandas de salde apresentadas pelos
adolescentes estariam sendo atendidas pela equipe do PNAISARI, localizada no posto
de saude de referéncia no territorio. Além disso, a equipe técnica informou que ndo ha

jovens em tratamento médico e/ou com uso de medicagdo prescrita.

3.2 Atividades socioeducativas

Observou-se que os adolescentes estavam todos matriculados na escola, e foi informado
que as aulas ainda permanecem na modalidade online/remota. Os adolescentes
relataram que realizam atividades esportivas, culturais e de lazer, como capoeira,
futebol, oficina de musica e vblei. A gestdo da Unidade informou que as referidas
atividades ocorrem via parceira com outros espacos, como a Vila Olimpica e a
Universidade Federal do Ceara (UFC). Verificou-se também que ha curso de
informatica oferecido pelo SENAC que garante certificagdo aos jovens.
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Figura 3 mesa de sinuca localizada no centro de semiliberdade

3.3 Condicdes de trabalho

A equipe técnica é formada por 4 (quatro) profissionais: assistente social, psicélogo,
pedagogo e enfermeira. Verificou-se que os profissionais sdo todos terceirizados. A
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partir dos relatos, os profissionais afirmaram que ha realizacdo de visitas domiciliares

periddicas as familias dos jovens que cumprem medida em meio aberto.

3.4 Infraestrutura e condicdes sanitarias

O diretor da unidade informou a equipe de visitas que aconteceria uma reforma nos
proximos 15 dias, pois a infraestrutura do centro é antiga e precaria. Em termos de
deslocamento dos jovens, hd dois veiculos que sdo utilizados para as atividades

semanais dos jovens.

@O REDMINOTE 9 PRO
CO Al QUAD CAMERA

Figura 4 dormitdrio no centro de semiliberdade

3.5 Contato com os familiares

Os adolescentes relataram que visitam suas familias todos os finais de semana, além
disso, informaram que ha um telefone disponivel durante a semana para caso algum
adolescente precise entrar em contato com os familiares. Afirmou-se que as ligacdes dos
socioeducandos sao supervisionadas pela equipe técnica e/ou pelos socioeducadores.

10
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3.6 Outras questdes pertinentes

A partir da narrativa de varias pessoas entrevistadas, constatou-se que a referida unidade
também esta localizada em territorio de conflito entre “fac¢des criminosas™ rivais.
Destaca-se que a Unidade de Semiliberdade se localiza muito proxima a Unidade Dr.
Zequinha Parente. Constatou-se que essa situacdo tem afetado e fragilizado as condicdes
de seguranca da unidade, tanto para os adolescentes quanto para os funcionarios. Com
base nas informacdes da direcdo, em decorréncia desse contexto, ha casos de evasao dos
socioeducandos, sendo solicitada a reavaliagdo da medida socioeducativa pelo Sistema
Justica em alguns casos. E comum que as medidas de semiliberdade sejam
descumpridas em razdo desse contexto de violéncia territorial, o que foi reforcado em
didlogo com a Defensoria Publica Estadual de Sobral. Destaca-se que foram
identificados, pela equipe de visitas, relatos de casos de violéncia e agressao fisica
praticada por socioeducadores do centro de semiliberdade.

4 CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE SOBRAL

A visita a mencionada Unidade foi realizada no dia 19 de outubro de 2021.
Inicialmente, destaca-se que o Coordenador Técnico, o Sr. Sérgio Ricardo, acompanhou
a equipe de visitas, pois o Diretor da Unidade, o Sr. Ray Gaspar, ndo estava presente
por ocasido de suas férias. ApOs a apresentacdo da equipe e o recebimento do Mapa de
Adolescentes da Unidade, a equipe responsavel pela visita se direcionou aos

dormitérios.

O centro socioeducativo, que foi inaugurado no ano de 2018, tem capacidade para 90
(noventa) adolescentes, tendo uma infraestrutura que segue as orientagdes do SINASE.
No momento da visita, tinham 69 (sessenta e nove) jovens cumprindo medida em meio
fechado, com idade entre 14 a 21 anos. A unidade possui uma ala disciplinar que,
segundo relatos dos profissionais, € utilizada para a transicdo dos adolescentes que

ingressam na Unidade, seguindo os protocolos sanitarios.

11
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Figura 5 as alas do centro socioeducativo em sobral

4.1 Direito a Saude

Verificou-se que a Unidade possui uma sala de ambulatério/enfermaria e uma outra sala
destinada ao atendimento odontologico, que apresentavam boas condicdes de limpeza,

salubridade e disponibilidade de equipamentos.

A equipe técnica informou que ha atendimento na unidade para saude bucal e os demais
atendimentos mais especificos ocorrem por articulagdo com alguns equipamentos da

rede publica.

De acordo com a gestdo do Centro, a Politica Nacional de Atencédo Integral & Satde de
Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI) esta sendo implementada desde maio
de 2021. Na ocasido da visita, havia uma profissional do municipio de Sobral, que se

denominou responsavel por tal politica, dentro da Unidade, a Sra. Catarina.

Informou-se também que adolescentes a partir de 18 anos ja estdo sendo vacinados
contra Covid-19. E todos os profissionais j& foram vacinados com a 22 dose contra
Covid-19.

A Unidade possui 03 (trés) profissionais da area de psicologia no seu quadro técnico.
Informou-se que ha 18 (dezoito) adolescentes que estariam recebendo atendimento

psicossocial no CAPS.

12
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Figura 6 sala de atendimento na &rea da satde

4.2 Atividades socioeducativas

Todos os adolescentes que foram entrevistados na Unidade afirmaram que estariam
participando de atividades socioeducativas (esporte, lazer, arte). No momento da visita,
estavam acontecendo atividades de exposic¢ao de artes e de futebol. Os socioeducandos
afirmaram ainda que s6 ndo tinham atividades nos dias de atendimento com a equipe

técnica e nos dias de visita dos familiares.

Na unidade, hé espacos como sala de jogos e quadra. De acordo com as informagoes, no
Centro acontecem oficinas de musica, capoeira e artes, com capacidade para 4 (quatro)

jovens. Também ha futebol com capacidade para 9 adolescentes.

Além disso, relatou-se que ha cursos profissionalizantes de barbeiro e pizzaiolo

oferecidos pelo SENAC, porém, no momento, aguardava-se o inicio das novas turmas.

Sobre o direito a educacdo, verificou-se que estdo acontecendo aulas presenciais. Foi
informado que o Centro conta com 12 turmas com aulas, por dia. Segundo 0s
adolescentes, as aulas acontecem 2x na semana e teriam duracdo de 1h30. Destaca-se
gue a Unidade apresenta boa infraestrutura das salas de aula e dos ambientes educativos
(como sala de informaética e sala de musica). Todos os adolescentes relataram estar
frequentando as salas de aulas na Unidade, inclusive a Ala Disciplinar — Laranja.
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4.3 Condicdes de trabalho

A equipe técnica é composta por 3 psicélogas, 3 assistentes sociais e 1 pedagogo, todos
terceirizados. Ha 67 socioeducadores na Unidade. Conforme as informacGes fornecidas
pela gestdo do Centro, a equipe tem participado de formacdes online ofertadas pela
Superintendéncia do Sistema Socioeducativo (SEAS) regularmente.

De acordo com os adolescentes, de todas as alas visitadas, informou-se que
semanalmente recebem atendimento com a equipe técnica (psicologa, assistente social e

pedagoga). Cada ala/casa teria dias especificos para o atendimento, pré-determinados.

4.4 Infraestrutura e condicdes sanitarias

Em relacdo a infraestrutura, a Unidade é dividida em 06 casas/alas (Casa disciplinar —
Laranja; Casa Azul; Casa Verde; Casa Amarela; Casa Pré-Progressdo; Casa de
Progressdo). A ultima, a chamada Casa de Progressdo, possui uma arquitetura
diferenciada, mais isolada das demais alas, com portdo que a separa de outros ambientes
e das demais alas, com espacos mais amplos de socializacdo e lazer para 0s
socioeducandos. De acordo com a equipe da Unidade, essa referida Casa funcionaria

“como se fosse uma casa da Semiliberdade”.

O Centro possui 36 (trinta e seis) dormitdrios, contando com 2 (dois) a 3 (trés) jovens
em cada. H& salas para atendimento individualizado, como também quadra, anfiteatro,
sala de musica, sala de artes e salas de aula. Os relatos dos socioeducandos davam conta
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de que os dormitorios sdo limpos por eles todos os dias, sendo disponibilizados os

materiais de limpeza.

Durante a visita na unidade, foi identificado que alguns profissionais ndo estavam
utilizando a méscara, como determina o protocolo sanitario do Sistema Socioeducativo

Cearense.

Todos os adolescentes entrevistados nos dormitorios afirmaram ter realizado o teste
para COVID-19 quando do ingresso no Centro. Ademais, foi informado pelos
socioeducandos que estdo a disposicdo materiais de limpeza (sabdo e &gua) para a
higienizacdo. Quando da realizacdo da visita, todos os dormitérios apresentaram boas

condicdes de higiene e salubridade.

Relatou-se que a Unidade possui como protocolo a orientacdo de que os dormitérios da
Ala Laranja - Disciplinar devam ser utilizados como area de isolamento quando um
adolescente apresentar algum sintoma de COVID-19. Quando da realizacdo da visita,
nenhum adolescente relatou ter conhecimento de algum caso de adolescente com
sintomas de COVID-19.

4.5 Contato com os familiares

Foi relatado que os adolescentes estariam recebendo visita de familiares de 15 em 15
dias, com duracéo de 1h30. Nos demais 15 em 15 dias, estariam sendo feitas as ligagdes
para as familias. Foi informado ainda que as ligagfes eram feitas sempre na presenca de
algum profissional da equipe técnica e houve relatos que alguns socioeducadores

também estavam presentes no momento da ligag&o.

De acordo com os adolescentes, as ligacGes possuem um tempo muito curto (5 minutos
de duracdo) e a maioria dos socioeducandos ndo estariam tendo direito a chamada de
video. Ademais, afirmaram que sdo realizadas ligagdes comuns nas Alas Laranja, Azul,
Verde, Amarela, e que, supostamente, somente na Ala da Progresséo os adolescentes

teriam direito a chamada de video.

Um ponto relevante a ser destacado consiste na situacdo de adolescentes residentes nos

municipios de Acaral, Cratels, Quixada, que relataram que as familias possuem
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dificuldade, sobretudo devido as condic@es financeiras, para a visita presencial. Alguns
adolescentes também afirmaram que muitas familias ndo recebiam apoio de nenhum
equipamento do municipio de origem, ou por parte da SEAS, para a garantia do

deslocamento até a Unidade que se localiza em Sobral.

Por sua vez, a equipe técnica informou que a Unidade estaria em articulagdo com o
municipio de Quixadd, através do Conselho Tutelar, para garantir o deslocamento de

familiares para a visita presencial.

Outro ponto que a direcdo da Unidade apresentou em relacdo ao contato com 0s
familiares diz respeito a conexdo ruim da internet, o que dificulta a realizacdo das
chamadas via video, isso devido a localizacdo da unidade em uma area com pouca rede

de conexao.

Tem-se conhecimento que o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069
de 1990, garante um conjunto de direitos que visam a efetivagdo do respeito a
convivéncia familiar dos adolescentes privados de liberdade, como o direito de receber
visitas semanalmente, (art. 124, inciso VII) e corresponder-se com seus familiares e
amigos (art. 124, inciso VIII). Frisa-se que o ECA veda todas as hipéteses de
incomunicabilidade (art. 124, 81°); e, por fim, s6 permite a suspensao temporaria de
visitas por pais ou responsavel por autoridade judiciaria, com fundados e sérios motivos

de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

4.6 Outras questOes pertinentes

Foi verificado que na Ala Disciplinar — Laranja estavam alojados 04 adolescentes,
dispostos em 03 dormitérios (D01, D02 e DO03), os demais dormitdrios estavam
desativados. Quando da aplicacdo do instrumental, os adolescentes das Alas Azul e da
Amarela afirmaram ja ter passado pela Ala Disciplinar. Todos os adolescentes que
afirmaram ter passado pela Ala Disciplinar relataram ter sido garantida a sua oitiva na

Comisséo Disciplinar.

No que se refere a ocorréncia de algum tipo de violéncia institucional, em 02 alas
visitadas os adolescentes relataram ja ter sofrido algum tipo de violéncia por parte de

socioeducadores.
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Foi relatado pela gestdo do Centro que a Unidade ndo possui alas especificas divididas
por “fac¢do”. Alguns adolescentes destacaram que percebem uma certa omissao dos
socioeducadores em relacdo ao conflito de facgbes. Relatou-se que existem situagdes

entre os adolescentes se ameagcando mutuamente.

Além disso, alguns adolescentes informaram que ja passaram 13 dias na Ala Disciplinar
e que o dormitdrio estaria sem luz. Em outro relato, um socioeducando informou que
teria passado 7 dias na Ala Disciplinar, apés ter se envolvido em um conflito com outro
adolescente. Alguns jovens relataram que, durante o periodo em que ficaram na Ala

Disciplinar, ficaram sem colch@o, chinelos, camisa e cueca.

Houve também reclamacdes dos jovens sobre a qualidade da comida, em especial ao
lanche no horario da noite. Disseram que somente € servido metade de um biscoito

recheado e um suco.

Outrossim, foram relatados casos de adolescentes que estavam com a reavaliagdo da
medida atrasada. De acordo com a gestdo da Unidade, a equipe técnica encaminha os
relatérios com 5 (cinco) meses, aduzindo que as recentes trocas de Juizes na Vara Unica
da Infancia de Sobral e o fato de a Comarca néo ter Juiz titular da referida Vara tém
atrasado a avaliacéo dos adolescentes.

5 CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CREAS)

O municipio de Sobral possui apenas um CREAS que € municipalizado, localizado em
prédio préprio, inaugurado em 2014. O equipamento fica em um bairro central, visando
ser mais acessivel aos usuarios da politica. A visita foi realizada no dia 20 de outubro
pela manh& e a equipe de visita foi recebida pelo coordenador do equipamento, o Sr.
Jean Lopes. Ndo foi possivel falar com a equipe técnica, pois além dos atendimentos
que estavam sendo realizados no momento da visita, 0 numero de profissionais estava

com déficit.

O equipamento atende a duas modalidades de medidas socioeducativas: liberdade
assistida (L.A) e prestacdo de servico & comunidade (PSC) com capacidade méxima

para acompanhamento de 30 adolescentes, tendo em vista que o CREAS consegue
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atender até 80 pessoas no publico em geral. No momento da visita, foi possivel obter os
seguintes dados:

Modalidades LA PSC | TOTAL
Cumprindo a medida em meio aberto 23 04 27
Aguardando vaga para iniciar o cumprimento da 01 00 01
medida
Sexo Masculino Feminino | TOTAL
Vinculados na data da visita 23 4 27

Devido ao numero de técnicos reduzido, 0 equipamento ndo possui equipe exclusiva de
atendimento aos adolescentes do sistema socioeducativo e as suas familias. Atualmente,
0 CREAS possui 3 psicologos, 1 assistente social e 1 pedagogo. Ndo héa veiculo préprio,
0 que dificulta a realizacdo de visitas domiciliares e 0 acompanhamento feito com os

adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

Segundo as informacg6es obtidas, a localizacdo do equipamento também atravessa 0s
conflitos territoriais por parte das “fac¢des criminosas”. Foi relatado por parte da equipe
técnica que “muitos adolescentes ndo acessam o CREAS por causa das facgoes”, e que
essa situacdo tem sido recorrente. Afirmou-se que a alternativa tem sido realizar
atendimentos descentralizados em outros equipamentos sociais, contudo, com a equipe
reduzida, os atendimentos tém ocorrido mediante um tempo de agendamento e espera.
Relatou-se que, em 2020, uma adolescente que estava cumprindo L.A foi vitima de

homicidio em decorréncia desses conflitos em territorio proximo ao equipamento.

Foi informado pela equipe do CREAS que, aproximadamente 40% dos jovens em
cumprimento de medida, estdo matriculados na rede pablica de ensino. Que os demais,
muitas vezes, supostamente, ndo conseguiriam continuar frequentando a escola por
motivos econdmicos e/ou familiares. Afirmou-se que ainda ha uma resisténcia das
escolas em atenderem os jovens que cursaram a modalidade EJA, pois ha dificuldade

em obter a equivaléncia dos contetdos e avaliagOes realizadas.
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No que diz respeito ao direito a saiude, o CREAS tem fluxo pactuado com a rede de
salde mental e priméria do municipio e os encaminhamentos séo efetivados, além do
PNAISARI ser efetivo na rede socioassistencial para adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa.

H& duas adolescentes que sdo maes que estdo em cumprimento L.A. Elas sdo
acompanhadas pelo projeto “Trevo de 4 folhas”, da Secretaria Municipal de Saude. Ha

um adolescente fazendo tratamento com psicotropicos.

As atividades esportivas sdo desenvolvidas nas areninhas, pois ja estdo inseridas nos

préprios territorios dos adolescentes.

Em relacdo aos jovens que cumprem PSC, os equipamentos referenciados para recebé-
los sdo: Estacdo da Juventude, Centro de Salde da Familia, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e as escolas de tempo integral. Essas instituicbes sdo

acompanhadas pela equipe técnica do CREAS.

Por fim, destacou-se que as visitas domiciliares sdo estratégias para a constru¢do do
Plano Individual de Atendimento (PIA), bem como as ligacdes telefénicas. Uma vez
que o CREAS fica em local marcado pelos conflitos territoriais de facgdes criminosas,
0s atendimentos presenciais sdo agendados e avaliados conjuntamente pelos familiares e

a equipe.

6 DEFENSORIA PUBLICA

A visita a Defensoria Publica aconteceu no dia 20 de outubro de 2021 e a equipe foi
recebida pelo Defensor Publico Rafael Teixeira Cruz, que atua nos casos de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. O momento teve como
objetivos principais compartilhar as impressdes sobre as visitas aos Centros
Socioeducativos, compreender qual a realidade de acompanhamento dos casos por parte
da Defensoria e dialogar sobre pontos que ensejam uma maior aten¢do do Sistema de

Justica.

De inicio, o Defensor explicou que ndo atua exclusivamente com o0 acompanhamento de
atos infracionais, pois acumula a atribuicdo de toda a Vara Unica da Infancia e

Juventude, bem como da 3* Vara Civel da Comarca de Sobral, o que dificulta a
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prioridade ao tema da infancia e juventude e uma atuacdo mais préxima a dindmica das
unidades socioeducativas. Destacou-se, inclusive, que em face desse excesso de
atribuicdes, ndo consegue realizar visitas periodicas as Unidades. Informou, ainda, que
devido a falta de especializacdo, o fluxo de atendimento dos casos fica, por vezes,

prejudicado.

Reatou, também, por meio da aplicacdo de instrumental, que as audiéncias para a
determinacdo de internacdo provisoria ocorrem com regularidade e que a Defensoria
estd presente em todas elas. Sobre a aplicacdo de medidas protetivas aos adolescentes
autores de atos infracionais, o defensor respondeu que isso raramente acontece e,
qguando ocorre, € em sede de remissdo. Pontuou que, em geral, as medidas
socioeducativas mais aplicadas sdo as de internacdo e de semiliberdade, preponderando

a internacao.

Um ponto importante observado foi que ndo ha equipe multidisciplinar da Defensoria
Publica para atendimento exclusivo das demandas de infancia e juventude. Ha uma
equipe geral da sede que comporta o atendimento de todas as demandas que chegam a
Defensoria.

Quanto ao acompanhamento das demandas dos adolescentes em semiliberdade,
destacou o problema com relagdo ao conflito territorial em que o Centro de
Semiliberdade esté localizado, o que acarreta descumprimento de medidas. Relatou que,
eventualmente, formula pedidos de alteracdo do modo de cumprimento da medida em

virtude dessa situacao.

Conforme o relato da Defensoria Publica, ndo se verificou situacdes de violacdes de
direitos no cenario de pandemia de Covid-19 (quebra de protocolo sanitario, medidas
sanitarias insuficientes), embora tenha sido informado que houve um surto de Covid-19

no inicio do ano no Centro Socioeducativo de Sobral.

Por fim, foi informado pela instituicdo que ndo foram acompanhados casos de violéncia
institucional nos centros socioeducativos nos ultimos anos. Os Gltimos casos datam de
2019, quando 3 adolescentes foram agredidos por socioeducadores: 1 no Centro

Socioeducativo de Sobral e 2 no Centro Socioeducativo Zequinha Parente. Com relagdo
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a estes casos, afirmou que foram realizados os respectivos encaminhamentos cabiveis,

bem como foram realizados os devidos exames de corpo de delito.

7 MINISTERIO PUBLICO

A visita foi realizada no dia 20 de outubro de 2012, na presenc¢a do Dr. Hugo Alves da
Costa Filho e da Assessora Emi. De inicio. A equipe foi informada que a 10* Promotoria
de Justica de Sobral € a Unica que atua na apuracdo de atos infracionais e
acompanhamento da e execucdo de medidas socioeducativas. As informagdes aqui
apresentadas foram obtidas através de instrumental aplicado quando no momento da
visita ao Ministério Publico.

Assim como ocorre em relagdo a Defensoria, a referida Promotoria acumula ainda
outras atribuicGes relativas a Infancia e Juventude (casos relacionados a educagdo e
adocdo, por exemplo), além de questdes relacionadas a Pessoa ldosa e Pessoa com
Deficiéncia. Ademais, o0 seu Promotor ¢ titular da 72 Promotoria de Justica de Sobral,
além de responder pela 10 Promotoria. Em resumo, a Promotoria atualmente possui

atuacdo judicial e extrajudicial (inspecao dos Centros, por exemplo).

O Promotor relatou que os adolescentes sdo apresentados ao MP, em média, em até 4
horas, relatando que a escuta ocorre inclusive nos finais de semana, até as 14h no
sébado e no domingo. Nesse sentido, quando as situacfes ocorrem apds o horario de
plantdo, os adolescentes sdo ouvidos no inicio do plantdo seguinte (no caso de
apreensdo no sabado ap6s 14 horas) ou no primeiro dia atil seguinte (no caso de

apreensdo em feriados ou domingo apds 14 horas).

Foi relatado ainda que, durante o ano de 2020, as audiéncias ocorreram de forma virtual
e que, em 2021, comecaram a realizar algumas audiéncias presenciais, mas a maioria
ainda ocorre de forma virtual, na sala montada no Centro Socioeducativo Zequinha

Parente (unidade de recepc¢éo).

Atualmente, a equipe é formada pelo Promotor, pela Assessora Emi, pelo Técnico Tiago
e por um estagiario. A promotoria ndo conta com uma equipe multidisciplinar, sendo
destacado que esta ndo é uma questdo circunscrita a 10* Promotoria, mas que o

Ministério Publico em Sobral ndo possui equipe multidisciplinar. Pontuou-se se tratar
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de uma demanda das Promotorias e informou-se que estas contam com apoio do Centro
de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CAOPIJ) na realizagcdo das visitas

presenciais, por exemplo, pelo fato do Centro de Apoio possuir equipe multidisciplinar.

Sobre o acompanhamento das questfes relativas aos adolescentes, informou que em
geral, antes da pandemia, o cumprimento das medidas socioeducativas de Semiliberdade
apresentava dificuldades, sobretudo em razdo dos conflitos territoriais no local do
Centro, o0 que acabou sendo mitigado em razdo dos adolescentes terem, em sua maioria,
passado a cumprir medidas em Meio Aberto. Além disso, informou que existe um
Procedimento Administrativo aberto na Promotoria tratando sobre a questdo da

estrutura da Semiliberdade e a necessidade de um prédio novo.

Em relagdo a verificacdo de situacdes de violagdes de direitos dos adolescentes, foi
informado que, em geral, as questdes chegam no contato com a equipe técnica. Além
disso, informou que foram realizadas algumas inspe¢es virtuais. No entanto, informou-
se que ha uma previsdo de retorno das visitas/inspecdes presenciais, relatando que em
média sdo realizadas 2 por ano, em parceria com o CAOPIJ. Sobre os casos de violéncia
institucional, relataram que h&a um caso recente e que ele ja estd sendo devidamente

encaminhado.

Em relacdo a realizacdo de exames de corpo de delito, colocou-se que, em geral, sdo
realizados, mas apontam a necessidade de fortalecer o quadro de pessoal da Pericia
Forense do Estado do Ceard (PEFOCE) em Sobral. Em suma, a estrutura fisica da
PEFOCE estd adequada, mas ha insuficiéncia de profissionais, o que afeta

negativamente a emissdo de alguns laudos.

Sobre o episodio da ocorréncia de tiros no Centro de Semiliberdade, relatou o Promotor
que tal situacdo tem ocorrido em diversos prédios publicos em Sobral, incluindo o

préprio Forum.

8 VARA DA INFANCIA

Em Sobral, ha uma Vara Unica da Infancia e Juventude. Nos dias que foram realizadas

as visitas presenciais as instituicdes, o Juiz responsavel estava de férias. Dessa forma,
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foi agendada uma reunido online e foram obtidos alguns dados importantes sobre os
processos de adolescentes que estdo cumprindo medida socioeducativa de internagao.

e Durante 0 ano de 2020, registraram-se 115 processos de apuracdo de ato
infracional e 203 processos de execucdo de medida socioeducativa em que o
Ministério Pablico atuou;

e Foram 32 procedimentos de remissdo aplicados no ano de 2020 e 89
procedimentos arquivados;

e Aproximadamente, 78 internacdes provisorias aplicadas no ano de 2020, que sédo
determinadas logo ap6s a representacdo do Ministério Pablico, assim como
designada a audiéncia de apresentacéo;

e O numero de registros de ocorréncias envolvendo adolescentes autores de atos

infracionais no ano de 2020 foi 137.

Com a reorganizagdo das instituicdes do sistema socioeducativo em 2018, o Centro
Zequinha Parente passou a ser unidade de Recepc¢do, o que auxiliou o fluxo dos
atendimentos, pois na unidade ha uma sala especifica para ocorrer audiéncias virtuais,
sobretudo no contexto pandémico. Durante o periodo pandémico, no ano de 2020,
foram realizadas 39 audiéncias virtuais pela Vara.

Em relacdo as medidas socioeducativas aplicadas em 2020, foram apresentadas as

seguintes informagdes:

Medida Quantidade
Adverténcia 7
Reparacédo de Danos 0

Prestacdo de Servi¢co a Comunidade 22
Liberdade Assistida 149
Semiliberdade 130
Internagéo 84

Por fim, os representantes da Vara da Infancia e Juventude informaram acerca da

auséncia de equipe multidisciplinar para o atendimento de casos de criangas e

23



CEDCA/c
’? CONSELHO ESTADUAL DE
— DEFESA DOS DIREITOS

: Conselho Estadual HUMANOS - CEDDH
dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Ceard EARA

adolescentes. Afirmaram que ha, em geral, poucos profissionais para a atuacdo no

Sistema de Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica).

RECOMENDACOES

A partir das visitas realizadas ao Sistema Socioeducativo do Municipio de Sobral, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA Ceara), 0
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH Ceard) e o Centro de
Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDECA Ceard) recomendam:

= A Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
(SEAS):

a) Recomposicdo completa da equipe técnica especializada e
multidisciplinar no Centro Socioeducativo Dr. Zequinha Parente, conforme
é previsto na Lei do SINASE, Lei n® 12.594 de 2012 e demais normativas;

b) Garantia do direito a visita presencial das familias, as ligacGes
telefonicas e de video, com tempo razoavel, em local adequado e que
preserve o direito a privacidade e a convivéncia familiar para todos os
adolescentes internos, sem discriminacdo, em cumprimento ao art. 124 do
Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA, Lei n° 8.069 de 1990;

c) Articulacdo entre a Superintendéncia do Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SEAS) e os 6rgdos pertinentes dos municipios de origem
dos adolescentes nédo residentes em Sobral, para fins de assegurar as

condicBes necessarias a realizagdo das visitas presenciais de familiares;
d) Garantia do atendimento especializado e inclusivo para adolescentes com

deficiéncia em cumprimento de medida socioeducativa, bem como a

realizacdo de obras e adaptacgdes na infraestrutura dos espagos das Unidades
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que garantam a acessibilidade e condigdes adequadas as necessidades dos
socioeducandos, como prevé o art. 112, § 3°, do ECA;

e) Implementacdo de medidas de protecao e protocolos de seguranca para a
garantia da vida e da integridade fisica e psicol6gica dos adolescentes,
trabalhadores/as, familias e demais pessoas que frequentam as Unidades;
bem como a melhoria das condic¢des de infraestrutura do prédio que garanta

a seguranca das pessoas.

f) Proibicdo de préticas que tenham como objetivo a punicdo através do ndo
acesso a direitos fundamentais basicos (a exemplo de alimentacdo, sono
regular, acesso a necessidades béasicas de higiene pessoal), bem como outras
praticas que possam, deliberadamente, configurar maus-tratos e/ou tortura,
tratamento desumano ou degradante, em consonancia com o art. 18 do ECA
e art. 35 do SINASE;

g) Oferta de equipamentos de protecdo individual (EPI’s) adequados ¢ em
quantidade suficiente, aos adolescentes e aos profissionais dos Centros
Socioeducativos, conforme as orientacbes das autoridades sanitarias,

durante o periodo de pandemia de COVID 19.

efensoria Publica do Estado do Ceara:

a) Garantia de selecdo publica para a composicdo de equipe técnica
especializada e multidisciplinar para o atendimento de criancas e
adolescentes, em consonancia com o principio da prioridade absoluta,
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 4° do Estatuto da
Crianca e Adolescente - ECA, Lei n°8.069 de 1990;

b) Designagdo de Defensor Publico exclusivo para o atendimento na Vara
da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral,
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c) Realizacdo de visitas presenciais e periddicas aos Centros
Socioeducativos do municipio de Sobral.

= Ao Ministério Publico do Estado do Ceara:

a) Garantia de selecdo publica para a composicdo de equipe técnica
especializada e multidisciplinar para o atendimento de criancas e
adolescentes, em consonancia com o principio da prioridade absoluta,
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 4° do Estatuto da
Crianga e Adolescente - ECA, Lei n° 8.069 de 1990;

b) Designacdo de Promotor Publico exclusivo para o atendimento

especializado na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral;

c) Realizacdo de visitas presenciais e periodicas aos Centros

Socioeducativos localizados no municipio de Sobral.
» Ao Poder Judiciario:

a) Designacdo de magistrado exclusivo para a matéria de Infancia e
Juventude na Comarca de Sobral, que possui mais de 200.000 habitantes,
conforme estabelece o Provimento n° 116 de 2021, art. 1°, I, b), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ);

b) Estruturacdo de equipe técnica multidisciplinar para atuagdo em matéria
da infancia e juventude, de acordo com o Provimento n° 36 de 2014 e
Provimento n°® 116 de 2021, ambos do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

c) Garantia da reavaliagdo das medidas socioeducativas por autoridade

judiciaria, no maximo a cada 6 (seis) meses, de acordo com a previsao do
arts. 117, 118 e 121, do ECA, bem como com o art. 42 da Lei do SINASE.
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e Ao Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)

a) Realizacdo de selecdo publica para a composicdo de equipe técnica
especializada e multidisciplinar para o atendimento de criangas e
adolescentes, em consonancia com o principio da prioridade absoluta,
previsto no art. 227 da Constituicdo Federal e no art. 4° do Estatuto da
Crianga e Adolescente - ECA, Lei n° 8.069 de 1990;

b) Garantia de recursos materiais e humanos, bem como a contratacdo de
motorista, e aquisicdo de veiculos para viabilizar o trabalho da equipe
técnica do CREAS, visando assegurar a oferta de servicos e atendimentos
realizados com criancas e adolescentes do municipio de Sobral.

c) Implementacdo de medidas de protecdo e protocolos de seguranca para a
garantia da vida e da integridade fisica e psicol6gica dos adolescentes,
trabalhadores/as, familias e demais pessoas que frequentam o equipamento,
como também avaliacdo da localizacdo do prédio, para analisar a

possibilidade de mudanca do endereco do equipamento.
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