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SIGLARIO

MC — Ministério da Cidadania

CADSUAS - Sistema de Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social
CGSUAS - Coordenadoria de Gestao do Sistema Unico de Assisténcia Social
CEAS — Conselho Estadual de Assisténcia Social

CIB — Comissao Intergestores Bipartite

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

COEGEMAS - Colegiado Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social
CRAS - Centro de Referéncia em Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social DF — Distrito Federal
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

IDCRAS — indice de Desenvolvimento do CRAS

ID-CREAS - indice de Desenvolvimento do CREAS

CEMARIS — Censo e Mapa de Risco Pessoal e Social

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

NOB — Norma Operacional Basica

NOB-RH/SUAS — Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS
PAIF — Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia

PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social



APRESENTAGCAO

A Secretaria de Protegdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS, 6rgao
gestor estadual da politica de assisténcia social, em cumprimento ao artigo 30 da Lei Organica de
Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS e a Norma Operacional Basica

- NOB/Suas, apresenta o diagndstico da Politica de Assisténcia Social referente ao 2022.

O documento estabelece um panorama da situagao atual sobre a Politica de Assisténcia Social no
estado do Ceara e reflete as demandas municipais em relagdo ao ente estadual, com centralidade
no processo de consolidacdao da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Suas no ambito

estadual e municipal.

O diagnéstico traz as situacbes de vulnerabilidade e risco pessoal e social, bem como as
potencialidades capazes de contribuir para superacido das situacdes de desprotecdo social.
Considera-se, ainda, a importancia do planejamento de agdes estratégicas intersetoriais, tendo em
vista a incompletude das politicas publicas na superacéo das vulnerabilidades e riscos pessoais e
sociais, a fim de tornar o destinatario da acao socioassistencial alcancavel pelas demais politicas

publicas, com vistas a universalizagao dos direitos sociais.

Por fim, os dados apresentados foram extraidos no ano corrente e devem ser atualizados de forma
continua com o propdsito de conhecer a realidade e os riscos e vulnerabilidades que necessitam de

intervencdes.

Onélia Maria Moreira Leite de Santana
Secretaria de Protecdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS



1. DADOS GERAIS

Como um dos 26 estados da Republica Federativa do Brasil, o Ceara possui uma area
territorial de 148,83 mil km?, correspondente a 1,74% do territério nacional, o que lhe confere a
décima sétima posicdo dentre os estados brasileiros, com relacdo a regido Nordeste, ocupa a

quarta posicao e abrange 9,57% da éarea total.

Os municipios que marcam os limites territoriais do Ceara sdo: Jijoca de Jericoacoara,
situado no extremo Norte e faz limite com o Oceano Atlantico, Granja no extremo Oeste, limite com
o estado do Piaui, no extremo Sul encontram-se os municipios de Penaforte e Mauriti limitando-se
com os estados de Pernambuco e Paraiba, respectivamente, e o municipio de lcapui situado no

extremo Leste, faz limite com o Estado do Rio Grande do Norte.

Os pontos extremos sdo os municipios de Jijoca de Jericoacoara (Norte), Penaforte (Sul),
Icapui (Leste) e Granja (Oeste). Suas divisdes limitrofes englobam os Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Paraiba e Piaui, além do Oceano Atlantico. A proximidade do Estado do Ceara
em relagéo a outros continentes, como a Europa, a América do Norte e a Africa, favorecem sua

insercdo no comércio e turismo internacionais.

Com relagédo a evolugao politico administrativa, em 1940 existiam 87 municipios, saltando

em 2006 para 184 municipios, o que corresponde a um crescimento de 111,5%.

Constata-se que 93% do territrio cearense encontra-se em regido do semiarido nordestino,
seu clima predominante é classificado como Tropical Quente e atinge um total de 98 municipios,
que corresponde a 101.001,90 km?, representando 67,9% da area do Estado, o solo em geral
apresentam-se com pouca profundidade, escassez hidrica, pedregosidade e tendéncia a erosao, tal
condicao deve ser entendida como obstaculo a ser superado, através de politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento de praticas conservacionistas e de atividades ligadas a agricultura,

possibilitando amplo aproveitamento de tais areas.

A vegetacao predominante, no estado, é classificada como caatinga, ocupando 69,2% de
sua area total do estado. Além da éarea litoranea e da caatinga, o Ceara abriga importantes regides
serranas, algumas com picos cujas altitudes excedem os 1.000 metros, como, por exemplo, o Pico
Alto de Guaramiranga, com uma altitude de 1.112 metros, e o Pico da Serra Branca em Monsenhor

Tabosa, com 1.154 metros.

A conservagao ambiental no estado do Ceara é feita pelos parques e reservas florestais,
onde se constata que do total de 3.157.617 ha de area preservada, no &mbito Federal a unidade de
conservagdo de grande destaque é a Area de Protegdo Ambiental — APA da Serra da Ibiapaba com
1.592.550 habitantes. No ambito estadual a APA da Serra de Baturité, com 32.690 habitantes, é a

unidade de conservacao de maior destaque.



2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Dados do IBGE' revelam que a populagdo cearense em 2010 chegou a 8.452.381
habitantes, ficando sua composi¢cao, por sexo, assim definida: 4.120.088 (48,74%) do sexo

masculino e 4.332.293 (51,25%) do sexo feminino.

Considerando os grupos etarios da populagédo residente, a faixa etaria de 0 a 19 anos,
totaliza 3.035.091 que representa 35,91% da populagdo, caracterizando um perfil jovem da

populagéo cearense.

Nesse intervalo merece destaque o grupo etario entre 10 e 19 anos, totalizando 1.694.148,
representando 20,04% dos cearenses. O segmento idoso, ou seja, pessoas com 60 anos ou mais,
totalizando 909.475, representa 10,75% do universo da populagao cearense, sendo importante
destacar que 1,81% destas tem 80 anos ou mais, representando aumento na expectativa de vida da
populagdo do Estado. Quanto ao segmento “pessoas com deficiéncia”, segundo o censo IBGE
2010, o Ceara conta com 2.340.329, o equivalente a 27,68% da populagao total. No que se refere a
populagéo negra, esta soma 385.207 pessoas?, representando 4,55%.

As areas urbanas apresentam as maiores concentragdes demograficas, com 6.346.569
habitantes, representando 75,08% da populacéo e as areas rurais com 24,91%, ou seja, 2.105.812
habitantes.

Quanto a densidade demografica, observa-se uma evolugao no periodo compreendido entre
1991 — 2010. Em 1991 esse quantitativo correspondia a 43,67 hab/km2; ja no ano 2000 evoluiu
para 50,91 hab/km2; no ano de 2007 para 55,0 hab/km2, avangando em 2010 para 56,76 hab/km2.

3. ASPECTOS ECONOMICOS

O PIB cearense, no quarto trimestre de 2021, chegou aos 3,44% em relagao a igual periodo
de 2020, superando o indice brasileiro, de 1,65% na mesma comparagdo. Dentre os trés
segmentos do PIB, a Industria cearense apresentou melhor desempenho no ano passado, com
13,35%, contra 4,5% do nacional; seguida por Servigos, com 5,96% e Nacional com 4,7%, e
Agropecuaria, com -4,71% e -0,2% do Brasil.

Para o secretario do Desenvolvimento Econémico e Trabalho - Sedet, Maia Junior, esse
resultado é consequéncia de todo um esfor¢co das equipes da Sedet e vinculadas, e de uma nova
politica de desenvolvimento econdmico com foco na reducdo das desigualdades sociais, liderada

pelo governador Camilo Santana. “O PIB do Ceara se mostrou acima das previsdes. Estamos

" Dados do ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2010).
2 Segundo o IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 2008.



colhendo frutos de um trabalho arduo que tem a participagédo de todos que fazem o Sistema Sedet,
com destaque para o trabalho de atragcédo de investimentos, da geragdo de empregos, abertura de
empresas, crescimento das exportacbes de frutas e pescado, e o recorde da movimentagcao
portuaria do Porto do Pecém”, afirmou Maia.

As boas noticias relacionadas ao PIB estao, inclusive, para as previsdes de fechamento do
indice este ano. Os analistas de politicas publicas do Ipece que elaboraram o trabalho esperam
crescimento de 1,25% para a economia cearense em 2022, numero que, se confirmado, € maior
que o previsto para o Brasil, de 0,5% (Boletim Focus do Banco Central do ultimo dia 11). A taxa
prevista para este ano (realizada no inicio de margo) € a mesma da previsao inicial divulgada para o
Ceara em dezembro de 2021 (1,25%). A proxima sera conhecida quando da divulgacao do indice
do PIB relativo ao primeiro trimestre de 2022.

Das quatro atividades do setor Industrial (13,35% em 2021), o melhor desempenho ficou
como segmento de Eletricidade, Gas e Agua, com 29,32%, seguido pela Construgdo Civil, com
15,06%; transformacgao, com 6,60%, enquanto a Extrativa Mineral caiu -21,08%.

Ja no segmento Servicos, que apresentou crescimento de 5,96% em 2021, dos seis
setores/atividades, o de Transporte registrou maior indice, com 10,80%, seguido por Comércio, com
8,59%:; Intermediacao financeira, com 6,73%; Administracido Publica com 5,30%; Outros Servicos,

com -0,25%, e Alojamento e alimentacao, com -5%.

4. SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Para efeito da NOB/Suas, a construgao do conceito de vulnerabilidade social fundamenta-se
na PNAS/2004, onde se define o publico-alvo da Assisténcia Social como a populagao vulneravel,
representada pelo conjunto de pessoas residentes em uma localidade que apresente, pelo menos,

uma das caracteristicas abaixo:

e Familias que residem em domicilio com servigos de infraestrutura inadequados. Conforme
definicdo do IBGE trata-se dos domicilios particulares permanentes com abastecimento de
agua proveniente de pogo ou nascente ou outra forma, sem banheiro e sanitario ou com
escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e lixo queimado,
enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou outro destino e

mais de 2 moradores por dormitério;
e Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario-minimo;

e Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com pessoas de 0 a 14
anos e responsavel com menos de 4 anos de estudo;
e Familia na qual ha uma mulher chefe, sem cbnjuge, com filhos menores de 15 anos e

analfabeta;



e Familia na qual ha uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada (procurando trabalho)

com 4 ou menos anos de estudo;
e Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe;
e Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que nao estude;

e Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com pessoas de 60

anos ou mais;

e Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com uma pessoa com
deficiéncia.

A combinacido dessas caracteristicas compde a Taxa de Vulnerabilidade Social — TVS em
um determinado territério. No caso do Ceara considerou-se a Taxa de Vulnerabilidade Social, como
a proporgao de familias com, pelo menos, uma das caracteristicas citadas acima. Para obter seus
valores, foram trabalhados os microdados do ultimo Censo Demografico do IBGE (2010),
procurando identificar o numero de familias que apresentem, pelo menos, uma das nove
caracteristicas mencionadas anteriormente. Neste caso, quanto maior for a taxa, mais vulneravel é
O municipio.

De acordo com o a tabela a seguir, percebe-se que 0s municipios de Pequeno Porte | conta
com a populacao de 1.222.438 o que representa 65,36% da populacio vulneravel e representando
o menor indice esta na metrépole Fortaleza com a populacdo 2.452.185 o que representa o

percentual de 29,65% da populagao vulneravel.

Porte Municipios

Tabela 1. Populagao Municipios X Populagao Vulneravel

o ~
Porte Municipios % Populagao % /l;/z?nr;l:;a‘?;o
Ceara 184 100,00 8.452,2381 100,00 49,70
Pequeno | 92 50,00 1.222.438 14,46 65,36
Pequeno Il 59 32,07 1.846.572 21,85 62,69
Médio 25 13,59 1.607.462 19,02 56,68
Grande 7 3,80 1.323.724 15,66 45,75
Metropole 1 0,54 2.452.185 29,01 29,65

Fonte: IPECE/Nota Técnica N° 51/2010.

Na andlise da situacdo de vulnerabilidade, acrescenta-se a existéncia de povos e
comunidades tradicionais em 147 dos municipios cearenses, o que representa um percentual de
79,89%. Destes, a maior concentracdo se da em torno do atendimento a outros grupos tradicionais
e especificos em 111 municipios € em menor expressdo de Comunidades Ribeirinhas em 21
municipios.

Quanto ao atendimento de grupos tradicionais e especificos, os 396 Cras prestam esse

atendimento. Considerando que um mesmo Cras pode atender mais de um tipo de comunidade,
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foram registrados no Censo Suas 2021, 22 Cras que atenderam comunidades ribeirinhas; 23 Cras
com atendimentos as comunidades extrativistas; 174 Cras com atendimento a outros grupos
tradicionais e especificos; 120 Cras com atendimento as comunidades de pescadores artesanais;
29 Cras com atendimentos aos povos ciganos; 55 Cras com atendimento aos povos de matriz
africana e de terreiro; 36 Cras com atendimentos aos povos indigenas; 54 Cras com atendimento
as comunidades quilombola e por fim 34 Cras com atendimento as ribeirinhas — familias em calhas
de rios. Do universo de 397 Cras registrado no sistema de cadastro do sistema uUnico de assisténcia
social — CadSuas, somente 1 Cras em todo o estado do Ceara ndo prestou atendimento as
comunidades tradicionais.

O estudo das condigdes de vulnerabilidade das familias cearenses serviu de base para a
disponibilizagdo de recursos para os municipios.

Baseando-se na metodologia apontada pelo Ministério da Cidadania — MC, e Secretaria de
Protecdo Social Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos — SPS, basicamente pela
metodologia da Norma Operacional Basica NOB/Suas — 2012, foram classificados e hierarquizados
todos os municipios do estado do Ceara, possibilitando a identificacdo daqueles que possuem as
maiores necessidades de recursos para atender a populagao com beneficios eventuais — BE, bem
como para o Servigo de Protecdo e Atencao Integral as Familias — Paif. Essa hierarquizagao esta
presente na Nota Técnica N° 23 — indice de Vulnerabilidade Municipal Composto — SPS/Ipece.

Vale ressaltar, que em estudo desenvolvido pelo Ministério da Cidadania - MC, ao tragar o
perfil da pobreza no Brasil, com base no Censo IBGE, observou-se que o contingente de pessoas
em situacdo de extrema pobreza totaliza 15.002.707 milhdes, o equivalente a 7,86% da populacao
total. O estado do Ceara conta com 1.343.087 pessoas que se encontram em situacao de extrema

pobreza, o que corresponde a 15,89% de sua populagao®.

5. SITUAGAO DE RISCO SOCIAL

Risco social deve ser entendido como evento externo, de origem natural, ou produzido pelo
ser humano, que afeta a qualidade de vida das pessoas e ameaga sua subsisténcia. Os riscos
estdo relacionados tanto com a situacdo propria do ciclo de vida das pessoas, quanto com

condicOes especificas das familias, comunidade ou entorno.

Com o pensamento de obter dados sistematicos que permitam elaborar um diagndstico
acerca da realidade da populagdo em risco social e pessoal, foi criado o Censo e Mapa de Riscos
Social e Pessoal do Estado do Ceara - Cemaris, que tem por objetivos a sistematizagdo dos riscos
sociais e pessoais ocorridos e notificados no estado com a finalidade de nortear a implantagao de

servicos regionalizados, cofinanciamento da Protecdo Social Especial junto aos municipios, de

3 Ministério da Cidadania — MC/2021
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acordo com a hierarquizagao dos riscos social e pessoal, e subsidiar diagndstico e planejamento da
Politica de Assisténcia Social no &mbito municipal e estadual.

No Cemaris, o levantamento de dados é realizado seguindo a tipificacdo de riscos nas
categorias: Abandono, Ameaca de Morte, Assédio Moral, Carcere Privado, Cumprimento de
Medidas Socioeducativas (Liberdade Assistida e Prestacao de Servico a Comunidade), Exploragao
Patrimonial, Homofobia, Pessoas em Risco Pessoal e Social em Decorréncia do uso de Alcool e
outras Drogas, Racismo, Ruptura de Vinculos, Situagdo de Rua, trabalho analogo ao escravo,
Trabalho Infantil, Trafico de Seres Humanos, Violéncia Doméstica (Fisica, Psicolégica, Negligéncia)
e Violéncia Sexual (Abuso Sexual e Exploragdo Sexual).

Os dados sao categorizados de acordo com o Ciclo de Vida, Etnia e Segmento populacional

da seguinte maneira:
e Ciclo de Vida:

Crianca: 0 a 12 anos incompletos, ou seja, 11 anos e 11 meses. No ciclo de vida da crianga
existe uma subdivisdo entre pessoas de 0 a 6 anos incompletos, ou seja, 05 anos e 11

meses e pessoas de 7 a 12 anos incompletos, ou seja, 11 anos e 11 meses.
Adolescente: 12 a 18 anos incompletos, ou seja, 17 anos e 11 meses.
Jovem: 18 a 25 anos incompletos, ou seja, 24 anos e 11 meses.
Adulto: 25 a 59 anos incompletos, ou seja, 59 anos e 11 meses; Idoso — 60 anos ou mais.
e Etnia: refere-se as categorias: Branco, indio, Negro, Pardo, Amarelo e S| (Sem Informagao).

e Segmento Populacional: referente as categorias: Pessoa com Deficiéncia e LGBTQIA®

(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgéneros, queer, intersexuais,

assexuais).

O Cemaris 2021 registrou um total de 27.132 situacdes de riscos pessoal e social nos 184
municipios cearenses e apos analise dos dados consolidados no documento, verificou-se que nos

riscos:

e Abandono - Foram notificados 1.146 e o ciclo que mais sofreu abandono foi o da crianca na
faixa etaria de 0 a 6 anos com 348 notificagdes que representa 30,37%, sendo 0 menos
atingido o de ciclo de vida jovem com 2,62%. Observa-se que esse risco esteve presente
nos ciclos de vida das criangas e dos adolescentes. O violador desse risco teve como grau

de parentesco pai/mae com 66,67% de registros.

e Ameacga de Morte - Foram notificados 580 casos de ameacga de morte, o ciclo que mais
sofreu esse risco foi o adolescente, com 532 notificacbes que representa 91,72%, e o
menos atingindo o ciclo de vida crianga com 21 notificacdes representa 3,62%. Na

distribuicdo por ciclo vida e sexo observa-se que o sexo feminino teve mais 80% das



notificagdes. O perfil do violador tem parentesco de outro familiar com 37,59% de registros.

A idade do violador esta entre 30 a 59 anos.

Assédio Moral - Houve 367 notificacbes de casos de assédio moral em todo o estado,
destas 286 referem-se ao ciclo de vida adulto, o que representa 77,93%. O ciclo de vida
menos atingido foi o dos jovens com apenas 12 notificagbes que representam
aproximadamente 3,27%. Na analise desse risco é notério observar que o sexo feminino foi
0 que recebeu mais notificacbes. O perfil do violador desse risco tem sexo masculino e o

vinculo é outro familiar. A idade do violador esta entre 30 e 59 anos.

Autor de Ato Infracional em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto - Foram notificados 458 casos e divididos por Liberdade Assistida — LA e Prestacao
de Servico a Comunidade — PSC, destes 67,90% referem-se ao ciclo de vida adolescente e
32,10% no ciclo de vida: jovens. No tocante a distribuicdo por sexo, a concentragdo das
notificacbes estdo presentes no sexo masculino em ambos os ciclos de vida com
notificacbes acima de 80%. No que se refere aos tipos de medidas, verifica-se que a
Liberdade Assistida — LA possui 263 notificagdes e Prestacao de Servico a Comunidade 195
notificagbes e ambas com o0s maiores registros concentram-se no sexo masculino. Das
notificagbes referentes a Liberdade Assistida observa-se que 70,72% dos registros sao de
adolescentes e 29,28% sao de jovens. Em relacéo a distribuigdo por ciclo de vida e sexo as
maiores notificagdes estdo no sexo masculino. Das 195 notificacbes referentes a Prestacao
de Servigos a Comunidade observa-se que 64,10% dos registros sdo de adolescentes e

35,90% sao de jovens.

Carcere Privado - 72 notificagdes foram registradas nesses riscos e o ciclo de vida com
maiores registros foi o adulto com 23 notificagdes, o que representa 31,94% dos casos. O
ciclo de vida menos atingido é o da crianca de 7 a 11 anos com 8,33%. A analise do risco
por ciclo de vida e sexo observa-se que 0s maiores registros se concentram no sexo

feminino.

Exploragdo Patrimonial - Foram notificados 719 casos identificou-se que 49,93% dos
casos estdo relacionados ao idoso, seguido do ciclo de vida adulto com 40,61% e que o

ciclo de vida menos atingido € o do adolescente com 2,78%.

Homofobia - Foram notificados 21 casos em todo o territério do Estado do Ceara. Destes,
aproximadamente 61,90% relacionam-se a adolescente, seguidos pelo ciclo de vida jovem
23,81%.

Pessoas em Risco Pessoal e Social em Decorréncia do Uso de Alcool e Outras Drogas
- 1.112 notificagdes foram registradas nesse risco e a faixa etaria mais atingida é a faixa

etaria adulta com 44,33% das notificacbes. Esse risco esta presente em todas as faixas



etarias principalmente no sexo masculino, com o registro das notificagdes acima de 30%.

Em 122 municipios cearenses houve registro desse risco.

Racismo - Foram notificados 15 casos. Os dois ciclos de vida mais atingidos foram adulto
com 46,67% e adolescente com 20,00%. O ciclo de vida idoso foi o0 que menos apresentou

casos notificados com 6,67 %.

Ruptura de Vinculos - Foram notificados 1.092 no estado distribuidos em todos os ciclos
de vida, o ciclo de vida com maiores de notificagbes foi o ciclo de vida adulto com 33,24%
seguido do ciclo de vida do adolescente com 21,15%. O violador desse risco teve como grau

de parentesco pai/mae.

Situagdao de Rua - Foram notificados 1.627 casos. Identificou-se que 83,04% dos casos
estao relacionados ao adulto e que o ciclo de vida menos atingido é o do adolescente, com
1,48%.

Trabalho Infantil - Foram notificados um total de 345 casos distribuidos em todo o Estado.
Destes 85,21% relacionam-se ao ciclo de vida da crianga de 0 a 11 anos. No tocante a
distribuicdo por ciclo de vida e sexo, o sexo masculino é o mais atingido com mais 60% as

notificagcdes registradas.

Trabalho Analogo ao Escravo - Foram notificados um total de 05 casos distribuidos em
todo Estado. Na distribuicdo por ciclo de vida houve o registro de 4 casos no ciclo de vida

adolescente e 1 caso no ciclo de vida adulto.

Trafico de Seres Humanos - De acordo com os dados mais recentes do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em 2021, o Ceara registrou 31 denuncias sobre
trafico de pessoas, ocupando assim, o terceiro lugar entre os estados do Nordeste. No
ranking nacional, o estado ficou na 10? colocacdo. Percebe-se uma inconsisténcia no
numero de casos notificados com relagdo a realidade verificada na pratica profissional,
tendo em vista que existem registros de apenas um (02) casos em todo o Estado, cujo ciclo
de vida foi crianga de 07 a 11 anos e adolescentes. Com relagéo a esse risco social ha, sem

duvida, a necessidade de um maior estudo acerca dos motivos da subnotificagao.

Violéncia Doméstica - Foram notificados 17.353 casos de Violéncia Doméstica no estado.
Observou-se que aproximadamente 24,43%% da totalidade dos casos se deram no ciclo de
vida adulta, seguido do ciclo de vida do adolescente com 22,09%. Na distribuigdo por ciclo
de vida e sexo, a violéncia doméstica esta presente em todos os ciclos de vida, no entanto
as notificagdes no ciclo de vida de criangas de 0 a 6 anos recebeu 3.727 notificagcdes, no

ciclo de 07 a 11 anos recebeu 3.219 e o ciclo de vida do adolescente 3.833 registros.

Violéncia Sexual - Foram notificados 2.218 casos no total. O ciclo de vida mais atingido foi
o de adolescentes com 48,29% e o sexo feminino concentra as maiores notificacbes em

todos os ciclos de vida.



Em resumo, o Cemaris 2021 apresentou um total de 27.132 casos notificados divididos nas
16 tipificacdes de risco social e pessoal representados no censo. Desses, 17.353 notificagées foram
referentes a casos de violéncia doméstica, o que representa 63,96%. A tipificacdo menos registrada

foi a de Trafico de Seres Humanos, com apenas 02 casos notificados 0,01%.

Para finalizar, apresenta-se o Mapa do Ceara pintado em cores de acordo com o numero de
tipificacdes apresentadas por municipio. Mapa representando a quantidade de casos de riscos

notificados por municipios.

| Mapa 1. Quantidade de tipificagdes notificadas por municipio no Estado do Ceara.

Total de Tipificactes

Legenda

- N&o respondeu
[ ] sem ocorréncia
I 01-05
[ ]o6—09
B 10-16

Fonte: Cemaris 2021
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6. POTENCIALIDADES

6.1. POLITICAS PUBLICAS

Diante da necessidade da superagado das vulnerabilidades e riscos pessoal e social, por
violacdo de direitos, no estado do Ceara, novas posturas deverdo ser adotadas, com praticas
inovadoras, eficientes e eficazes na execugéo das politicas publicas, com énfase no didlogo com a
sociedade, transparéncia e controle social.

Nesse contexto, o Governo do Estado do Ceara pOs em pratica a Gestdo Publica por
Resultados — GPR. Este modelo é um instrumento de planejamento que tem seu marco
metodoldgico e operacional baseado no principio de que o setor publico atua para alcangar
resultados, e avanga no processo de gestdo quando estabelece finalidades, impactos e
consequéncias da agao do Governo.

Na Gestdo Por Resultado — GPR é fundamental a definicao dos resultados estratégicos
governamentais e seus respectivos indicadores, bem como os resultados setoriais de cada area do
governo. As politicas publicas desenvolvidas no Ceara s&do: Educacao, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca Alimentar e Nutricional, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos,
Desenvolvimento Econémico e Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Agrario, Cultura,

Esporte, Recursos Hidricos, Turismo, Meio Ambiente, Comunicagcido e Seguranca Publica.

6.2. PANORAMA DOS ORGAOS GESTORES DA ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme artigo 30 da Loas é condigao para os repasses, aos municipios, aos estados e ao
Distrito Federal, dos recursos do cofinanciamento, a efetiva instituicao e funcionamento de:

I. Conselho de assisténcia social, de composigao paritaria entre governo e sociedade civil,

Il. Fundo de assisténcia social, com orientacdo e controle dos respectivos conselhos de

assisténcia social; e

lll. Plano de assisténcia social.

Com relagdo ao cumprimento do artigo 30 da Loas e os dados registrados no CadSuas —
sistema de cadastro do sistema Unico de assisténcia social no que se refere aos 184 municipios

cearenses estdo caracterizados conforme tabela a seguir:

Tabela 2. Municipios conforme o Artigo 30 da Loas

Item Constituido Em Construgio*
Conselho Municipal de Assisténcia Social 184 0
Plano Municipal de Assisténcia Social 181 3
Fundo Municipal de Assisténcia Social 184 0

Fonte: CadSuas/2022.

4 Os municipios que se encontram com status em construgdo com os planos municipais de assisténcia social, t¢ém o acompanhamento

da Coordenadoria da Gestao do Suas para a concluséo e envio dos documentos.



De acordo com os dados registrados do Censo Suas 2021, temos a seguinte estruturagao

no orgao gestor dos 184 municipios cearenses, conforme tabelas abaixo:

Tabela 3. Estrutura do Orgao Gestor segundo o Porte Municipal - Gestdo do SUAS

Porte S “aéerzgzt;:t?r'ma' EE Sim’ir:,ir':‘njl‘e"a N3o constituida Total
Grande 6 0 1 7
Médio 23 2 0 25
Metrépole 1 0 0 1
Pequeno | 75 17 0 92
Pequeno Il 45 14 0 59
Total 150 33 1 184
Tabela 3.1. Estrutura do Orgdo Gestor segundo o Total de Municipios - Gestdo do SUAS
Gestao do SUAS Total de Municipios Percentual
Sim, na estrutura formal do 6rgao gestor 150 81,52
Sim, de maneira informal 33 17,93
Nao constituida 1 0,54
Total 184 100,00
Tabela 4. Estrutura do Orgao Gestor segundo o Porte Municipal - Vigilancia Socioassistencial
Porte Slm, naéiz’g:tszgt?rrmal i Sim,ir:.ifi:lnaar;eira Nao constituida Total
Grande 6 1 0 7
Médio 18 5 2 25
Metrépole 0 1 0 1
Pequeno | 59 28 5 92
Pequeno Il 39 17 3 59
Total 122 52 10 184
Tabela 4.1. Estrutura do Orgdo Gestor segundo o Total de Municipios — Vigilancia Socioassistencial
Vigilancia Socioassistencial Total de Municipios Percentual
Sim, na estrutura formal do 6rgao gestor 122 66,30
Sim, de maneira informal 52 28,26
Né&o constituida 10 5,43
Total 184 100,00

E importante destacar que, de acordo com os dados da Coordenadoria de Gestdo do Suas —
CGSuas, o numero de municipios com vigilancia ndo constituida em 2022, € menor que em 2021,
diminuindo de 10 para 6 municipios, o que representa 3,26%.

Ao analisar o percentual de estados com vigilancias socioassistenciais formalizadas por
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Unidade da Federagao - UF registrados no Censo Suas 2021, verifica-se que o Ceara se destaca

em relagdo aos demais estados brasileiros, conforme aponta o grafico a seguir:

Grafico 1 — Municipios com Vigilancias Formalizadas no Orgdo Gestor

Percentual de municipios com Vigilancia formalizada no 6rgao gestor, por UF
Censo SUAS 2021

80%

70% Mais de 66% dos municipios do CE tem vigildncia

60%
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Fonte: Censo Suas 2021.
Tabela 5. Estrutura do Orgao Gestor segundo o Porte Municipal - Gestdo do Trabalho
Porte Sim, “aé‘izggt;;:tf:rrma' do | Sim, cemanelrd | Nao constituida | Total
Grande 4 2 1 7
Médio 15 6 4 25
Metrépole 0 1 0 1
Pequeno | 31 33 28 92
Pequeno Il 21 25 13 59
Total 71 67 46 184
Tabela 5.1. Estrutura do Orgdo Gestor segundo o Total de Municipios - Gestdo do Trabalho
Gestao do Trabalho Total de Municipios Percentual

Sim, na estrutura formal do érg&o gestor 71 38,59
Sim, de maneira informal 67 36,41
Nao constituida 46 25,00
Total 184 100,00
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Tabela 6. Estrutura do Orgédo Gestor segundo o Porte Municipal - Regulagdo do SUAS
Porte iy naéelz'ztérgt;;:tf:rrmal o Simigz:;a;lleira Nao constituida Total
Grande 1 4 2 7
Médio 13 7 5 25
Metrépole 0 0 1 1
Pequeno | 35 34 23 92
Pequeno Il 14 25 20 59
Total 63 70 51 184
Tabela 6.1. Estrutura do Orgdo Gestor segundo o Total de Municipios — Regulagdo do Suas
Regulacao do SUAS Total de Municipios Percentual
Sim, na estrutura formal do 6rgéo gestor 51 27,72
Sim, de maneira informal 70 38,04
Nao constituida 46 25,00
Total 184 100,00
Tabela 7. Estrutura do Orgédo Gestor segundo o Porte Municipal - Gestéo Financeira e Orgamentaria
Porte i naée;ggt;:sltf;)rrmal i Simir::lfi:?naar;eira Nao constituida Total
Grande 6 1 0 7
Médio 20 4 1 25
Metrépole 1 0 0 1
Pequeno | 52 31 9 92
Pequeno Il 29 23 7 59
Total 108 59 17 184
Tabela 7.1. Estrutura do Orgao Gestor segundo o Total de Municipios - Gestdo Financeira e Orgamentaria
Gestao Financeira e Orgamentaria Total de Municipios Percentual
Sim, na estrutura formal do 6rgéo gestor 108 58,69
Sim, de maneira informal 59 32,07
Nao constituida 17 9,24
Total 184 100,00

6.3. PROGRAMAS

6.3.1 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS — CRIANGA FELIZ

Presente nos 184 municipios do estado do Ceara, o Programa Crianga Feliz € uma importante
ferramenta para que familias com criangas, entre zero e seis anos, alcancem o desenvolvimento

integral junto as suas familias. E uma estratégia alinhada ao Marco legal da Primeira Infancia que
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traz diretrizes para a formulagdo e a implementacéo de politicas publicas para a primeira infancia
em atencgao a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil.
Desde da sua implementagao (julho de 2017) o programa tinha como meta inicial atender 52.600
familias, superando essa meta ao longo da execucdo do programa. Realizaram-se 6.923.350
visitas domiciliares, beneficiando 186.183 usuarios dentre eles: criancas 0-36 meses: 140.627 /
criangas 37-72 meses: 2.629 / gestantes: 42.927. Finalizando o ano de 2022 com 152.657 familias

beneficiadas.

6.3.2 PROGRAMAS NACIONAL DE PROMOGAO DO ACESSO AO MUNDO DO TRABALHO -
ACESSUAS TRABALHO

O Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho foi
instituido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) por meio da Resolugédo n° 18/2012,
considerado como estratégia de inclusdo produtiva foi utilizado como um dos objetivos ao Plano
Brasil Sem Miséria (BSM). A implementacdo do programa contou com a participacdo das
Secretarias de Assisténcia Social dos estados e municipios que mobilizaram e encaminharam os
usuarios da politica de assisténcia para cursos ofertados do Programa Nacional de Educacao
Técnica e Emprego - Pronatec/BSM e outras instituicbes. De acordo com os dados da Secretaria de
Avaliacao e Gestao da Informagéao - Sagi,no més de agosto de 2022, o estado do Ceara monitorava
30.100 metas pactuadas junto aos municipios, 1.288 grupos, 5.714 numero de oficinas com 21.182
participantes. A Coordenagao Estadual do Programa Acessuas Trabalho acompanha e orienta os
57 municipios na operacionalizagdo de seus Planos de Acdo, de forma remota e presencial. Dentre
0s municipios acompanhados, 22 municipios concluiram 100% das metas pactuadas e 24 estdo em
fase de planejamento para a operacionalizagdo no ano de 2023. Das vagas pactuadas com a
Unido, o Estado do Ceara executou 70%. As ag¢des do Programa terdo continuidade até dezembro
de 2026 conforme Resolugdo N° 49 de 11/2021 do Ministério da Cidadania — MC / Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS. Os municipios permanecem registrando e atualizando o

sistema SIS Acessuas.

Tabela 8 — Situagado do Programa Acessuas Trabalho no Ceara - 2022

Municipios Participantes

Municipios com metas

Municipios em processo

Municipios com

finalizadas de planejamento para desempenho
2023 insatisfatorios
57 27 22 08

Fonte Sis Acessuas - 2022
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6.3.3 PROGRAMA BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL -
BPC NA ESCOLA

O Programa BPC na Escola foi instituido por meio da portaria Interministerial N° 18 de 24 de abril
de 2007, com o objetivo de acompanhar e monitorar o acesso bem como a permanéncia na escola
das pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC. Programa
foi estruturado através dos principais eixos: identificar, anualmente, entre os beneficiarios do BPC
até 18 anos aqueles que estdo na escola e aqueles que estdo fora da escola; identificar as
principais barreiras para o acesso e permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC; realizar estudos e desenvolver estratégias conjuntas para superacao destas
barreiras; realizar o acompanhamento sistematico das agdes e programas dos entes federados que
aderirem ao Programa.Todos os 184 municipios do estado do Ceara aderiram ao Programa BPC na
Escola. Segundo monitoramento do Sistema BPC na Escola realizado no periodo de 01/01/2018 a
22/12/2022 foram registradas a seguinte situacdo: 34.241 beneficiarios de 0 a 18 anos no BPC,
21.248 beneficiarios inseridos na escola, representando 62,06%, 12.992 beneficiarios nao inseridos
na escola, equiparado a 27,94%. Atualmente, o Ceara alcancou 88,79% de questionarios aplicados
destes, 73,02% frequentam a escola, 16,48% ja frequentaram a escola, 10,50% nunca frequentou a
escola, totalizando 9.173 respostas. O total geral de beneficiarios de 0 a 18 anos do estado do

Ceara totaliza 36.704 beneficiarios.

6.3.4 PROGRAMA AUXILIO BRASIL - PAB

O Programa Auxilio Brasil foi criado através da Lei n? 14.284 em 29 de dezembro de 2021,
substituindo o Programa Bolsa Familia - PBF. Coordenado pelo Ministério da Cidadania, o
programa social tem como objetivo a transferéncia direta e indireta de renda, com
condicionalidades, destinado as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Para
selecdo dos beneficiarios é necessario a insercdo dos dados das familias através do Cadastro
Unico Para Programas Sociais - CadUnico. As familias em situagéo de pobreza (renda per capita
entre R$105,01 a 210,00) e na situagdo de extrema pobreza (renda per capita de até R$105,00)
sdo elegiveis para o recebimento do beneficio. Conforme estimativa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, o estado do Ceara possui uma populagcdo estimada (2021) em
9.240.580 pessoas, cadastradas no Cadastro Unico na situagdo de extrema pobreza 1.511.097 e na
situagdo de pobreza 152.370° (novembro/2022) totalizando 1.663.467 familias. De acordo com
Relatério de Informagdes Sociais - RIV.4, somente 1.506.758 familias foram beneficiadas pelo

Programa Auxilio Brasil o que representa uma cobertura de 93%.

5 Fonte: MC, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC
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6.4. EQUIPAMENTOS E CAPACIDADE DE ATENDIMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL NO
CEARA.

A Politica de Assisténcia Social é organizada em um sistema descentralizado e participativo
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, conforme preconiza a Politica Nacional
de Assisténcia Social. Este sistema é constituido nacionalmente pelos eixos de referéncia
organizacional: Vigilancia Socioassistencial, Protegdo Social e Defesa de Direitos. O foco principal
do Suas € a protecdo social das familias e individuos em situagao de vulnerabilidade e risco social.
As acdes da protecdo social sdo organizadas em dois niveis: Prote¢do Social Basica e Protegéo
Social Especial. A Rede de Protecao Social Especial de Média Complexidade é composta por 116
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Creas, sendo: 114 unidades em 107

municipios e 2 unidades regionais, com 11 municipios vinculados.

O Creas Regional localizado no municipio de Fortaleza referencia os municipios de
Acarape, Barreira, Chorozinho, Guaramiranga e Pindoretama. O Creas Regional localizado no
Municipio de Barbalha referencia os municipios de Granjeiro, Jati, Nova Olinda, Santana do Cariri,
Potengi e Porteiras. Destacamos que esta em fase de implementagdo um Creas regional localizado
no municipio de lracema que fara referéncia aos municipios: lracema, Ereré, Potiretama, Quixeré,

S&o Jodo do Jaguaribe e Palhano. A rede conta ainda com 09 Centros Pop e 14 Centros Dia.
No tocante a Protecao Social Especial de Alta Complexidade a populagao cearense conta

com 138 unidades de acolhimento, destas 118 s&o municipais e 20 estaduais com servigos

ofertados diretamente pela SPS.

Atualmente, o Estado do Ceara possui 0s seguintes equipamentos e capacidade de

atendimento:

Tabela 9. Equipamentos da Politica de Assisténcia Social — Municipais e Estaduais

Equipamento Municipal Estadual Total
Cras 402 0 402
Creas 114 2 116
Centro Pop 9 0 9
Acolhimento 118 20 138
Centro de Convivéncia 247 0 247
Centro Dia 14 0 14
Familia Acolhedora 5 0 5

Total 909 22 931
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Tabela 10. Equipamentos da Politica de Assisténcia Social e Capacidade de Atendimento
Equipamento Total de Equipamentos Capacidade de Atendimento
Cras® 402 1.538.500 Familias / PAIF
94.960 usuarios/ SCFV
Creas 116 6.250
Centro Pop 9 8.640
Acolhimento 138 3.649
Centro de Convivéncia 247 44758
Centro Dia 14 1.675
Familia Acolhedora 5 101
Tabela 11. Equipamentos da Politica de Assisténcia Social — Cofinanciados
Equipamento Quantidades Estadual Federal
Cras 402 398 362
Creas 116 39 111

Tabela 12. Equipamentos da Proteg¢ao Social Especial de Alta Complexidade e Capacidade de Atendimento
Esfera Natureza Publico Atendido QuS::Li%iide C:t}; anﬂ?r::ﬁtge
Criangas / Adolescentes 12 240
Estadual | Governamental Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 6 77
Mulheres em situacéo de violéncia 1 21
Pessoas idosas 1 75
Subtotal 20 413
Esfera Natureza Publico Atendido QUS::L?JLZ“ c:& Tﬂﬁzgﬁtie
Adultos e familias 9 427
Criangas / Adolescentes 45 728
Municipal | Governamental | Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 1 10
Jovens egressos de servigos de acolhimento 3 18
Pessoas idosas 3 45
Subtotal 61 1228
Esfera Natureza Publico Atendido QUS ::Ldaa ddezde Czt% i‘gﬁﬁgﬁ tge
Adultos e familias 8 291
Municipal 22%?:;2?5‘253 Criancas / Adolescentes 19 575

8 O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Cras realiza o Servigo de Protecéo e Atendimento Integral & Familia — PAIF e o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV com metas pactuadas pela Unido e Municipios.
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Exclusivamente pessoas adultas com deficiéncia 2 50
Jovens egressos de servigos de acolhimento 2 18
Mulheres em situagao de violéncia 1 14

Pessoas idosas 25 1060

Subtotal 57 2008

Total Geral 138 3649

6.5. REDE SOCIOASSISTENCIAL CADASTRADA NO CADASTRO NACIONAL DAS
ENTIDADES SOCIOASSISTENCIAIS - CNEAS.

O Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — Cneas é uma ferramenta de
gestdo, que armazena informagdes sobre as organizacgdes e ofertas socioassistenciais com atuagéo
no territério nacional. De responsabilidade da administracdo publica, o cadastro permite a
aproximacao entre o Estado e a sociedade civil, possibilitando o acompanhamento do atendimento
aos usuarios da politica e reconhecendo a importancia das organizagdes no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social.

O Plano de Assisténcia Social do estado tem como meta desenvolver agbdes junto aos
municipios de modo tendo no minimo, 80% das entidades ou organizagdes de assisténcia social
com seus dados completos e atualizados no Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social
— Cneas.

Ao analisar o quantitativo, do estado do Ceara, de entidades inseridas no Cneas, verifica-se
que 53,54% estao com status de situagcdo do cadastro nacional como concluido, no entanto é
necessario realizar o fortalecimento das agdes para a regularizacdo de 380 entidades de

assisténcia social, conforme mostra tabela a seguir:

Tabela 13. Acompanhamento Cneas, segundo as Regides de Planejamento do Estado.
Situagao do Preenchimento do Cadastro Nacional
Regides Administrativa Concluido Em preenchimento Pendente Total

Cariri 58 94 10 162
Centro Sul 5 8 12 25
Grande Fortaleza 259 103 3 365
Litoral Leste 3 6 6 15
Litoral Norte 7 4 0 11
Litoral Oeste/Vale do Curu 1 12 6 19
Macigo Baturité 4 9 5 18
Serra da Ibiapaba 5 1 3 9
Sertéo Central 9 1 10 20
Sertédo de Canindé 1 2 0 3
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Sertéo de Crateus 4 50 16 70
Sertéo de Sobral 61 10 3 74
Sertéo dos Inhamuns 0 0 1 1
Vale do Jaguaribe 21 1 4 26
Total 438 301 79 818

Fonte: SuasWeb/Cneas 2021.

6.6. TRABALHADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

O carater publico da prestacdo dos servicos socioassistenciais impde a existéncia de

profissionais responsaveis por sua execucao. Assim sendo, a NOB-RH/Suas define a equipe de

referéncia para a execugdo da Politica de Assisténcia Social, ratificada pelas Resolugdes N° 17, de
20 de julho de 2011 e N° 09, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Assisténcia Social —

CNAS, que reconhecem as categorias profissionais de nivel superior, médio e fundamental.

As equipes de referéncia previstas nas citadas Resolugcbes sdo aquelas constituidas por

servidores efetivos e contratados, responsaveis pela organizacao e oferta de servigos, programas,

projetos e beneficios de Proteg¢do Social Basica.

Assim, o Ceara conta na gestdo e na rede servigcos e programas socioassistenciais de

ambito estadual e municipal com 19.302 profissionais distribuidos conforme a tabela a seguir:

Tabela 14. Distribuicao dos Trabalhadores do Suas no Ceara - Estado e Municipios

Estado Tipo Total

Gestdo estadual Gestéo 445

Unidades de acolhimento estadual Servigos 647

Creas regional Servigos 45

Conselho estadual Controle 8

Subtotal 1.145
Municipio Tipo Total
Gestao municipal Gestéo 2.775
Unidades de acolhimento municipal Servigos 1.915
Cras Servigos 7.877

Conselho municipal Controle 367
Creas Servigos 1.205
Centro de convivéncia municipal Servigos 2.071
Centro pop Servigos 128

Centro dia Servigos 353
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Posto de cadastro unico Servigos 1.445

Familia acolhedora Servigos 21
Subtotal 18.157
Total Geral 19.302

Fonte: Ministério da Cidadania - MC/ Censo Suas 2021.

6.6.1. PROFISSIONAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL NAS GESTOES ESTADUAL E MUNICIPAIS

Na perspectiva de proporcionar maior compreensdo do escopo do Suas, apresenta-se 0s
dados a seguir objetivando revelar o perfil dos profissionais da gestdo do Suas nos municipios e

estado, com énfase na escolaridade e vinculo empregaticio.

6.6.1.1. ESCOLARIDADE / VINCULO — GESTAO MUNICIPAL

Em relacdo a distribuicdo dos trabalhadores da gestdo municipal do Suas, conforme a

escolaridade e o vinculo empregaticio, podem ser visualizadas as seguintes informacdes:

Tabela 15. Distribuicdo dos Profissionais da Gestdo Municipal segundo o Vinculo Profissional e Escolaridade.
Escolaridade Total
Tipo de Vinculo
Ensino Fundamental | Ensino Médio | Ensino Superior Total %
Estatutarios 112 392 359 863 31,10
Empregados Publicos Celetistas 7 26 21 54 1,95
Somente Comissionados 22 276 547 845 30,45
Outros Vinculos 140 512 361 1.013 36,50
Total 281 1.206 1.288 2.775 100,00

Fonte: MC/Censo Suas 2021

Assim, é possivel verificar que a maioria dos trabalhadores 46,41% da gestdo municipal
possui 0 ensino superior, enquanto 43,46% sao de nivel médio e 10,13% possuem apenas o ensino

fundamental.

Do total de 2.755 trabalhadores, 1.013 possuem outros vinculos e destes, 512 tém o ensino
médio; 361 s&do de nivel superior e 140 possuem o ensino fundamental. Sdo estatutarios, 863 dos
quais 392 com ensino médio; 359 com ensino superior € 112 com ensino fundamental. Os
empregados publicos celetistas somam 54, com 26 de nivel médio; 21 de nivel superior e 07 de
nivel fundamental. Sdo 845 comissionados, dos quais 276 tém o ensino médio; 547 de nivel

superior € 22 possuem o ensino fundamental.
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6.6.1.2 ESCOLARIDADE / VINCULO — GESTAO ESTADUAL

A relagao entre a escolaridade e o vinculo dos que compdem a gestdo da Assisténcia Social

no estado do Ceara esta descrita, de acordo com dados do Censo/Suas/2021, no quadro a seguir.

Distribui¢ao dos Profissionais da Gestao Estadual por Escolaridade/Vinculo

Tabela 16. Distribuicdo dos Profissionais da Gestao Estadual segundo o Vinculo Profissional e Escolaridade

Escolaridade
: °
Vineulo Furllsdnasrinneontal Ensino Médio | Ensino Superior Total *
Estatutarios 20 33 59 112 25,17
Empregados publicos celetistas 1 14 31 46 10,34
Somente comissionados 0 0 9 9 2,02
Outros vinculos 43 117 118 278 62,47
Total 64 164 217 445, 100,00

Fonte: MC/Censo Suas 2021.

A maioria dos profissionais da gestdo estadual 217 possui ensino superior, o que

corresponde a 48,76%.

ensino fundamental 64 profissionais correspondendo 14,38%.

Possuem ensino médio 164 profissionais, o correspondente a 36,85% e

Para uma melhor compreensdo da situacdo dos recursos humanos alocados nas Gestoes

Estadual e Municipais, apresenta-se a seguir o consolidado das respectivas gestoes.

Tabela 17. Distribuigcdo dos Profissionais das Gestoes Estadual e Municipais segundo Escolaridade e Vinculos

Empregaticio

Tipo de Vinculo Empregaticio
Total %
Escolaridade Estatutario Celetista Comissionado Outros
Est. | Muni. | Est. | Muni. | Est. Muni. Est. | Muni. | Est. | Muni. Est. Muni.
Ensino Superior 59 359 31 21 9 547| 118 361| 217 | 1.288| 48,76| 46,41
Ensino Médio 33 392 14 26 0 276 117 512| 164 | 1.206| 36,85| 43,46
Ensino Fundamental 20 112 1 7 0 22 43 140 64 281| 14,38 10,13
Total 112 863 46 54 9 845| 278| 1.013| 445, 2.775| 100,00 100,00

Fonte: MC/Censo Suas 2021

Observa-se que do total de profissionais vinculados a gestdo municipal, em sua maioria, se

da na modalidade de vinculos comissionados e ainda na modalidade outros vinculos,
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respectivamente. No tocante a gestao estadual essa realidade também incide sobre a modalidade

de outros vinculos com 278 profissionais que equivale a 62,47%.

A elaboracdo do presente documento retrata o panorama da Assisténcia Social nos 184
municipios cearenses no ano de 2022, constituindo-se em importante instrumento de planejamento
para a o aprimoramento e qualificacdo da gestdo da Politica de Assisténcia Social nos anos
subsequentes a sua elaboragdo, porém, sua atualizacdo sistematica faz-se necessaria para a
garantia da protecdo social, da defesa de direitos e da vigilancia socioassistencial diante da

realidade dindmica em que a Politica se insere.

6.7. CONTROLE SOCIAL

O controle social pressupde um avango na construgdo de uma sociedade democratica e que
determina alteracdes profundas nas formas de relagdo do aparelho de Estado com o cidaddo. A
participacdo da sociedade nas fungbes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas tém requerido a institucionalizacdo de o6rgéos colegiados
deliberativos, representativos da sociedade, de carater permanente. Os Conselhos se configuram

em espagos publicos de articulagao entre governo e sociedade.

No Ceara foi criada a “Casa dos Conselhos, Comissdes, Comités de politicas publicas do
estado”, estrutura vinculada administrativamente a Secretaria de Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos - SPS, onde funcionam o Conselho Estadual de
Assisténcia Social — Ceas; Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA,;
Conselho Estadual de Direitos do Idoso — Cedi; Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Ceara — Consea; Conselho Cearense dos Direitos da Mulher — CCDM, Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CEDPD; Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
— CEDDH; Comissao Intergestores Bipartite — CIB; Comissao Especial de Anistia Wanda Sidou;
Conselho Estadual de Politicas Publicas para as Pessoas em Situacao de Rua — CEPOP; Comité
Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura do Ceara - CEPCT,; Nucleo de Assessoria dos
Programas de Protecdo — NAAP, Nucleo Estadual de Educacdo Permanente do estado do Ceara —
Nueep; Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- NETP; Centro de Referéncia e Apoio a
Vitima de Violéncia — CRAVV.

O Conselho Estadual de Assisténcia Social - Ceas ¢é a instancia de controle social da politica
de assisténcia social. E um colegiado de carater permanente, com composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil, composto por 18 membros e seus respectivos suplentes, sendo 9

representando o governo, e 9 representando a sociedade civil.

Na composicdo da sociedade civil é respeitada a proporcionalidade entre entidades e

organizagdes socioassistenciais, trabalhadores do Suas, usuarios dos servigos, programas,
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beneficios e transferéncia de renda ou entidades de representagcdes de usuarios. Nessa
perspectiva, o Ceas conta com a participagdo de 3 representantes das entidades e organizagdes

socioassistenciais, 3 trabalhadores do Suas e 3 usuarios.

A presenga dos conselhos de politicas publicas tem representado o fortalecimento da
participacao social, haja vista a expressiva capilaridade desses instrumentos em nosso estado. Do
universo de 184 municipios cearenses, todos os municipios possuem Conselho Municipal de
Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho
Tutelar implantado, o que representa 100%; 151 municipios possuem Conselho Municipal de
Direitos do Idoso, o que representa um percentual de 82,06%. No tocante ao Conselhos Municipais
dos Direitos da Mulher 96 municipios possuem conselho implantado o que representa 52,17% e 54
municipios possuem Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia’ o que

representa 29,35%.

" Fonte: SPS/2021
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