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saldos em conta corrente para qualificar os servigos,
programas e beneficios

Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS)
Ceara, marco de 2023

MINISTERIO DO GOVERNO FEDERAL

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, - . SUAS

FAMILIA E COMBATE A FOME = N . . ! :
UNIAO E RECONSTRUCAO Sistema Unico de Assisténcia Social




» Direito do cidadao que dela necessitar

» Protecao Social a familia e a segmentos em

situagdo de maior vulnerabilidade (servigos e AS S I S TENC IA

beneficios sociassistencias).

» Enfrentamento da pobreza e apoio a processos de S O C I AL

inclusao e participacao social.

» Modelo de gestao descentralizada, com ofertas
publicas estatais e n&o-estatais, participacao da
sociedade civil e controle social.

(Objetivos: Protecao social, Vigilancia Socioassistencial e Defesa de direitosj
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Assisténcia Social
na Constituicao Federal de 1988

Art. 204 As acOes governamentais na area da Assisténcia
Social serdo realizadas com recursos do orcamento da
Seguridade Social e com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a
coordenacao e as nhormas gerais a esfera federal e a
coordenacao e a execucao dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social

Il - participacao da populacao, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle
das acoes em todos os niveis
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Federalismo Brasileiro &
os Desafios para as Politicas Publicas

s Pais de dimensao continental, com 5.570 municipios, 26
Estados e Distrito Federal

% 89% dos municipios com menos de 50 mil habitantes

s Desigualdades regionais
o Concentragao de renda e pobreza
o Territérios com alta densidade populacional
o Grandes extensoes territoriais com dispersao populacional

+* Diversidades culturais e socioterritoriais

% Caracteristiscas geograficas diversas, que exigem arranjos
aderentes as realidades locais

IBGE: Em 2020, viviam no Nordeste
27,1% da populacéo do pais.
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Caracteristicas do Federalismo Brasileiro (CF/1988)

UNIAO: responsavel pela coordenacdo geral e diretrizes nacionais das politicas publicas. Papel
crucial de arrecadacao fiscal e de distribuicao de impostos na forma das transferéncias
obrigatdrias e voluntarias

ESTADOS: responsaveis pelo apoio a prestacao de servicos e a execucao das politicas sociais.
Também desempenham papel importante na arrecadacao de impostos

MUNICIPIOS: principais agentes responsaveis pela execucdo das politicas publicas, com papel
crucial na implementacao e prestacao de servicos publicos
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SUAS

Sistema publico, descentralizado,
com comando unico e gestao
compartilhada entre os entes

federados.

Modelo aderente ao arranjo federativo brasileiro:

parametros nacionais.

oferta descentralizada, com execucio
predominantemente pelos municipios.
controle socia.l
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Equipamentos SUAS — BRASIL, 2022

8.556 CRAS 2.812 CREAS 1.919 Centros-Dia 237 Centros Pop
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Trabalhadores da Assisténcia Social (marco de 2023) - BRASIL
8.556 CRAS 2.812 CREAS 1.919 centros-Dia 237 Centros Pop

114.979 26.517 34.033 3.828
Trabalhadores da Gestao -
7.837 6342 Secretarias Municipais
Centros de Convivéncia Unidades de Acolhimento 53.121
Trabalhadores da Gestao -
70'122 121.676 Secretarias Estaduais
4.248

Fonte: CadSuas, margo de 2023. MINISTERIO Do GOVERNO FEDERAL
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Equipamentos SUAS — CEARA, 2022

402CRAS  114CREAS 9 Centros POP 173Centros 101 Unidades 12 Centros Dia

; | ~ de Convivéncia '
4,70% do total ~ 4,05% dototal  3,80% do total de Acolhimento 6,25% do total
do Brasil ~ do Brasil " do Brasil ~ 2,21% dototal 1,59% do total do Brasil

| 3 do Brasil do Brasil |
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Instancias do sistema descentralizado e participativo - SUAS

Negociacao e Deliberacgao e
Pactuacgao Controle Social
FNAS
FEAS
FMAS

Rede Socioassistencial
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Gestao dos Recursos Financeiros do SUAS

Executar os recursos e conhecer como o
financiamento da politica € operacionalizado para
ENTES FEDERADOS traduzir a burocracia publica em atendimento aos

(as) cidadaos (as)

Compreender como funcionam os mecanismos, 0s
CONSELHOS fluxos e as possibilidades de utilizagéo dos
. DE recursos para que seja possivel analisar, aprovar e
ASSISTENCIA SOCIAL acompanhar a sua execugao

Os recursos financeiros da Assisténcia Social sdo operacionalizados
por meio dos Fundos de Assisténcia Social
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Condicao para repasse de recursos da Uniao

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal (...) a efetiva instituicdo e
funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social

l1l - Plano de Assisténcia Social

Fonte: Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS, 1993)
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Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

Os fundos de natureza especial, como o FNAS, sao instrumentos de gestao orcamentaria e
financeira que possibilitam realizar a execucao mais célere de repasse de recursos entre
os entes federados.

Possibilitam, ainda, melhorar a transparéncia da execucao dos recursos € a criacao de
regulamentos préprios para controle, prestacao de contas e tomada de contas
especial.

Os fundos de assisténcia social (FAS) sao instrumentos de gestdo orgcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos quais

devem ser alocadas as receitas e executadas as despesas relativas ao conjunto de
acdes, servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social

O FNAS foi criado pela Lei n° 8.742/1993 (LOAS), regulamentado, inicialmente, pelo oy IITERLD 50 N
Decreto n° 1.605/1995 e, posteriormente, pelo Decreto n°® 7.788/2012 E ASSISTENCIA SOCIAL, “.rl-

FAMILIA E COMBATE A FOME

UNIAO E RECONSTRUCAO



A LOAS trata dos repasses fundo a fundo nos sequintes termos:

Art. 12. Compete a Unido:

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, os servicos, 0os programas
e os projetos de assisténcia social em ambito nacional

Art. 13. Compete aos Estados:
Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, os servicos, 0s programas
e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local

Art. 15. Compete aos Municipios:

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao, os servigos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito local

Os recursos do FNAS recebidos pelos fundos estaduais e municipais/DF serao
aplicados segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social

aprovados pelos respectivos conselhos buscando, no caso de transferéncia aos
MINISTERIO DO GOVERNO FEDERAL

fundos municipais, a compatibilizagcao no plano estadual e respeito ao principio de DESENVOLVIMENTO
equidade (Lei n. 9.604/1998) E ASSISTENCIA SOCIAL, “.rl-
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Os recursos financeiros do FNAS poderao ser utilizados para:

I. cofinanciamento dos servigos de carater continuado e de programas e projetos de assisténcia social, destinado
ao custeio de a¢Oes e ao investimento em equipamentos publicos da rede

Il. cofinanciamento da estruturacao da rede socioassistencial, incluindo ampliacao e construcao de equipamentos
publicos

lll. atendimento as agOes assistenciais de carater de emergéncia

IV. aprimoramento da gestao de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do IGD-
SUAS

V. apoio financeiro as agoes de gestao e execucao descentralizada do Programa Bolsa Familia pelos entes, por
meio do IGD-PBF

VI. pagamento, operacionalizacao, gestao, informatizacao, pesquisa, monitoramento e avaliacao do BPC
VIl. atendimento das despesas de operacionalizacao que visem implementar acdes de assisténcia social
VIil.pagamento de profissionais que integrarem equipes de referéncia, nos termos da LOAS

IX. capacitag¢ao de recursos humanos e desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execug¢ao de servicos,
programas e projetos de assisténcia social
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O FNAS operacionaliza o0s sequintes repasses a Estados,
Municipios/DF ou para os (as) cidadaos (as):

SERVICOS

REPASSES FUNDO A FUNDO,

REGULARES E AUTOMATICOS PROGR\A'V'AS i
APOIO A GESTAO

REPASSES FUNDO A FUNDO DE

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Principais competéncias relacionadas ao financiamento do SUAS

Beneficio de
Prestacao
Continuada

Cofinanciar o Cofinanciar Cofinanciar

aprimoramento Cofinanciar Cofinanciar

os servigos pro g?;m — os projetos

os Beneficios

(BPC) da gestdo Eventuais

Os recursos da Assisténcia Social podem ser classificados conforme INISTERIO 5o GOVERNO FEDERAL
o destinatario, podendo ser repassados diretamente aos beneficiarios DESENVOLVIMENTO

E ASSISTENCIA S_OCIAL, ‘ -
ou aos entes federados FAMIiLIA E COMBATE A FOME
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Fluxo da pactuacao dos critérios de partilha de recursos federais

Entes
federados Elaboragdo da
proposta de
pactuagdo e
apresentagdo na
(o)

Identificagdo da

necessidade de partilha de

de resolugoes.

Avdlia, modifica e
aprova a proposta

recursos, por meio

Avalia, modifica e
aprova a proposta
de partilha de
recursos aprovada
pela CIT, por meio
de resolugoes.

Ministério

Redliza o aceite
do recurso

Publica portaria
e disponibiliza o
Termo de

Aceite. Estados,
municipios
e o Distrito

Federal

Ministério

Repassao
recurso

Com a aprovacéao dos critérios
partilha pela CIT, esses sao
apresentados e discutidos no
Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que
avalia e, caso os aprove,
possibilita ao MDS iniciar os
procedimentos para o repasse
Ldos recursos
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Blocos de financiamento do SUAS

As transferéncias regulares e automaticas sdo, em regra, organizadas em blocos de financiamento

Os recursos transferidos para execugao dos blocos séo repassados baseados nos componentes que sao as unidades de
apuracao do valor a ser repassado aos entes, considerando os critérios de partilha e demais normas

BLOCOS COM PON ENTES

Bloco da Gestdo do SUAS ||* indice de Gestdo Descentralizada do SUAS
Bloco de Gestdo do Programa " indice de Gestdo Descentralizada do componente do bloco, desde
Auxilio Brasil e do Cadastro Unico Programa Auxilio Brasil e do Cadasiro Unico que sejam asseguradas as

e s i) ofertas das acoes pactuadas,

A ! conforme padrdes e condicdes

normatizadas
- Servigos da Protegdo Social Especial
Bloco da Protegc@o Social Especial |I* naclonalme:ie fipifica do? ‘

Os recursos de cada bloco de
financiamento poderao ser
utilizados em qualquer

GESTAO

Bloco da Profecdo Soclal Bésica Servigos da Protegdo Social Basica

nacionalmente tipificados

SERVICOS

[}
' i GOVERNO FEDERAL
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Guarda de documentos e prestacido de contas

Cabe ao gestor local manter arquivados em boa ordem e conservacédo os documentos comprobatorios relativos a
execucao dos recursos destinados ao financiamento das acoes socioassistenciais e repassados na modalidade fundo a
fundo, com a devida identificacdo e a disposicdo da SNAS e dos 6rgaos de controle interno e externo

Os documentos referidos devem ser mantidos por 10 anos, a contar do exercicio de aprovacao das contas

Devem ser mantidos em arquivo pelo 6rgéo gestor local de Assisténcia Social - preferencialmente pelo fundo de
assisténcia social, relatérios de fiscalizacdo in loco, quando houverem, e atas e resolugcdes do Conselho de Assisténcia
Social

Os Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e Distrito Federal, deverao manter relagdo de pagamentos
atualizada, da qual conste todas as despesas realizadas. E importante o gestor verificar se a relagédo de pagamentos
foi devidamente disponibilizada, para consulta publica, preferencialmente em meio eletronico, em seu sitio oficial

A Portaria MDS n2 124, de 29 de junho de 2017, regulamenta
os procedimentos a serem adotados pelos Estados, DF e

Municipios, atinentes a guarda e ao arquivamento dos
processos e documentos comprobatoérios das despesas
realizadas com recursos federais
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Reprogramacao de saldos

Com a criacao do fundo de natureza especial torna-se possivel a existéncia
da reprogramacao de saldos, pois o art. 73, da Lei n® 4.320/64, disciplina
que o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo

Assim, quebra-se a logica geral da execucao pela execucao somente para
nao ter que devolver o recurso no final do exercicio, potencializando a
|6gica do planejamento e do gasto efetivo da politica publica, visando aos
objetivos especificos de cada servigco e programa socioassistencial, por
exemplo
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Reprogramacao de saldos

» areprogramacao de saldos é, portanto, um dos instrumentos que facilitam e qualificam a gestao dos recursos
repassados na modalidade fundo a fundo

» na Assisténcia Social, a reprogramacao de recursos pode ter regras diferentes dependendo do tipo de recurso ou
finalidade, bem como ela sempre devera ser avaliada e aprovada por parte dos conselhos de assisténcia social

BLOCO DE GESTAO
Os recursos dos blocos de financiamento da Gestdo do SUAS e da Gestao do Programa Bolsa Familia poderao ser
reprogramados para o0 exercicio seguinte a conta dos respectivos blocos, conforme art. 31 da Portaria MDS n°® 113/2015

SERVICOS
Os recursos dos blocos de financiamento da PSB e PSE poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte a conta dos
respectivos blocos, conforme art. 30 da Portaria MDS n° 113/2015

PROGRAMAS E PROJETOS
Os recursos dos programas e projetos poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte para utilizacdo no préprio
Programa ou Projeto a que pertencem até o término de vigéncia, conforme art. 32 da Portaria MDS n°® 113/2015

ESTRUTURACAO DA REDE
Os recursos de emendas parlamentares e recursos préprios repassados na modalidade fundo a fundo com a tipologia de
Estruturagdo da Rede Socioassistencial também podem ser reprogramados, conforme Portaria MC n° 580/2020
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Reprogramacao de saldos advindos de recursos extraordinarios

Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagcdo for promulgado nos Ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serGo incorporados
ao or¢gamento do exercicio financeiro subsequente.

A exemplo dos recursos federais advindos da MP n°® 953/2020, que possibilitou os repasses aos demais entes, por meio
das Portarias n°® 369 e 378/2020, em razdo da emergéncia em saude publica (COVID-19).

A reprogramacéo dos saldos para o ano 2021 foi possivel com a autorizagao pelo TCU e edigao do Decreto n°
10.614/2021 e consequente edicdo das Portarias n° 601 e 607/2021.

Diante da promulgacéo da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de dezembro de 2022, se estabeleceu que “as
transferéncias financeiras realizadas pelo Fundo Nacional de Saude e pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
diretamente aos fundos de saude e assisténcia social estaduais, municipais e distritais, para enfrentamento da
pandemia da Covid-19, poderao ser executadas pelos entes federativos até 31 de dezembro de 2023". ]

Normativo estd em discussao na Secretaria Nacional de Assisténcia

: GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO

Social para regulamentar as disposi¢cdes da reprogramacao autorizada DESENVOLVIMENTO “ rl
al N

E ASSISTENCIA SOCIAL,

pe|a Emenda ConStitUCiona| FAMILIA E COMBATE A FOME
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SUAS

Sistema Unico de Assisténcia Social

.

Esforco Interfederativo

Iguns apontamentos sobre o cenario nacional atuaJ
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Questoes criticas identificadas

> Passivo de repasse financeiro nao efetuado a Estados, DF e Municipios

Somente 40% do pactuado foi efetivamente transferido em 2022, impactando na precarizagao de
equipes locais e na qualidade de servicos

» Orcamento: PLOA 2023 previa corte de 95%

» Auséncia de envolvimento de Estados, DF e Municipios na formulacao das agées do Ministério
(precario funcionamento da CIT); e esvaziamento da participagao governamental no CNAS

» Diminuicao de recursos humanos/servidores na SNAS (reducao de 35% em relacdo a 2018)
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Medidas adotadas pela nova gestao federal

Orcamento: recomposicao orgcamentaria, por meio da articulagao entre Governo eleito e Congresso,
para repasses regulares aos entes

» 1 bilhao de reais a mais em relagao ao executado em 2022

> 2 bilhdes de reais a mais em relacdo ao que estava previsto no PLOA 2023

- Atualizagdo do Cadastro Unico e busca ativa de novos beneficiarios para o PBF: Programa de
Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no SUAS (PROCAD-SUAS)

« Convocatoria da da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

» Articulacdo com representantes do CONGEMAS e FONSEAS: pactuacdo federativa de iniciativas, Agenda e
prioridades para 2023.

» Articulagcdo com organismos internacionais para estabelecimento de cooperacgodes técnicas.

* Grupo de Trabalho: medidas para redugao do prazo para acesso ao BPC e
para zerar o passivo e requerimentos.
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Comisséao Intergestores Tripartite (CIT) 2023
apontamentos e definicbes

Orcamento 2023 para o SUAS: do projeto de lei apresentado ao Congresso Nacional em 2022 para a LOA
efetivamente aprovada para 2023 foi possivel um incremento em torno de 2 bilhdes de reais, apds articulacdes
realizadas pelo atual governo

Houve, ainda, incrementos no item relativo a estruturacdo da rede SUAS, em torno de 2 bilhdes e meio de
reais, orcamento destinado as emendas parlamentares

Relevancia de se organizar agdes, com participacéo dos trés entes federados, junto ao Congresso
Nacional, para aprimoramento da destinacdo de emendas parlamentares voltadas ao SUAS

Reprogramacao dos recursos referentes a Lei Complementar n® 173/2020: contemplada na Emenda
Constitucional n. 126/2022, SNAS prepara regulamentagdo e documento orientador quanto as
possibilidades de utilizacdo dos recursos repassados aos ente sem decorréncia da pandemia da COVID -19

Discussao preliminar sobre perspectivas estratégicas para reconstrucao da Gestao do SUAS

Pactuacao da instituicao de trés Camaras Técnicas na CIT para discussao e propostas relacionadas aos

temas:
Revogacao da Portaria n® 2.362/2019; b) Agbes para migrantes e refugiados; e

c) Primeira Infancia no SUAS.
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Obrigada!
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