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APRESENTACAO

A Secretaria da Protecdo Social — SPS, 6rgao gestor estadual da politica de assisténcia social é
responsavel por coordenar, em ambito estadual, a formulacdo, execucdo, monitoramento e
avaliacdo dos 184 municipios do estado do Ceara seguindo as legislacbes vigentes para a

construcdo e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas.

O presente documento apresenta um panorama sobre o acesso dos Povos Originarios e
Comunidades Tradicionais ao Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas e reflete as demandas
municipais em relacdo ao ente estadual, com centralidade no processo de consolidacdo da

Politica Nacional de Assisténcia Social e do Suas no ambito estadual e municipal.

O diagnéstico traz o mapeamento dos Povos originarios e Comunidades tradicionais dos
municipios cearenses buscando ainda o alcance dos servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais a esta populagéo.

Considera-se, ainda, a importancia do planejamento de ac¢des estratégicas intersetoriais, tendo
em vista a incompletude das politicas publicas na superagdo das vulnerabilidades e riscos
pessoais e sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo socioassistencial alcancavel pelas

demais politicas publicas, com vistas a universalizagédo dos direitos sociais.

Por fim, os dados apresentados foram extraidos em 2023 e devem ser atualizados de forma
continua com o propésito de conhecer a realidade e os riscos e vulnerabilidades que necessitam

de intervencgdes.

Onélia Maria Moreira Leite de Santana

Secretéria da Prote¢céo Social — SPS
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1.INTRODUCAO

Com o intuito de intervir em situacdes de vulnerabilidades, o Suas se consolida como um
sistema descentralizado e participativo e que, sob coordenacdo da Unido, une estados e
municipios. Objetivando organizar as ofertas de servicos socioassistenciais no pais, a politica da
assisténcia é a porta de entrada do poder publico com diversas comunidades e povos que séo

invisibilizados pela sociedade.

Nesse sentido, o atendimento e acompanhamento a povos originarios e comunidades
tradicionais nos servi¢cos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social, exige dos
profissionais observacéo criteriosa da realidade social local para que a politica cumpra o objetivo

de promover o respeito a diversidade cultural e étnica.

Em consonancia com marcos legais, resolucdes e com a criacdo dos Ministérios da
Igualdade Racial e Povos indigenas e secretarias congéneres no estado do Ceara, a SPS,
fortalecida por estas agdes, formulou o “Projeto de Assessoria ao Trabalho Social com Familias de
Povos Originarios e Comunidades Tradicionais na Politica da Assisténcia Social. O referido
projeto objetiva promover o assessoramento e a qualificagcdo das equipes técnicas da assisténcia
social da Secretaria da Prote¢do Social - SPS, com vistas ao aprimoramento do trabalho social
com familias, povos originarios e comunidades tradicionais em ambito municipal e regional. Busca
ainda, estimular o aprimoramento da vigilancia socioassistencial em ambito municipal e estadual
acerca da cobertura da Politica de Assisténcia Social junto aos povos originarios e comunidades
tradicionais. Em decorréncia, algumas metas foram elencadas, e dentre elas, estd 0 mapeamento

de 100% dos povos originarios e Comunidades tradicionais dos municipios do Ceara.

Portanto, a Vigilancia Socioassistencial elaborou um instrumental de pesquisa que buscou
mapear, diagnosticar, monitorar e avaliar o alcance dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais aos Povos Originarios e Comunidades Tradicionais e que foi respondido pelos
municipios cearenses em outubro de 2023. O referido documento traz os primeiros resultados
sobre 0 mapeamento e alcance da politica socioassistencial para povos originarios e comunidades

tradicionais do estado do Ceara.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Por sua diversidade étnica, racial e cultural, o Brasil tem como grande desafio assegurar

direitos da populacgéo, sobretudo dos povos originarios e comunidades tradicionais.

Em 2023, o Governo Federal estabeleceu no “Eixo 1 — Desenvolvimento social e garantia
de direitos” do Plano Plurianual 2024-2027 (2023), objetivos estratégicos e dentre eles, o item 1.8
busca “promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais,
assegurando vida digna e cidadania com a valoriza¢do da sua cultura, tradicdes, modos de vida e
conhecimentos” e o item 1.9 trata de “combater o racismo e promover a igualdade racial de modo
estruturante e transversal’. Nesse sentido, o governo federal promove o acesso a direitos para
guilombolas, para comunidades tradicionais de matriz africana, para povos de terreiro e para
povos ciganos, por meio de politicas publicas que assegurem 0 acesso a justica e a recursos
hidricos, energéticos, alimentares e de infraestrutura de saneamento; o reconhecimento de seus
modos de vida, de seus saberes, de sua cultura e de seus territorios; o enfrentamento a
discriminacdo étnica, racial e religiosa; a reparacdo; o etnodesenvolvimento; e a regularizagédo
fundiaria (BRASIL, 2023, p.155).

Baseado no modelo Federativo, o Planejamento Participativo e Regionalizado (PPA 2024-
2027 Cariri), definiu diretrizes, objetivos e metas da gestao publica pelos pré6ximos guatro anos e
dentre os temas transversais esta a “igualdade étnico-racial” e o “reconhecimento, promogao e
defesa dos povos indigenas”. Ja o Plano Plurianual 2024-2027 (2023), por sua vez, trouxe uma
série de acgles relacionadas a educacgdo, saude, moradia, seguranca alimentar e assisténcia
social, relacionadas aos povos originarios e comunidades tradicionais com o intuito de promover a
defesa de seus territorios, o reconhecimento e fortalecimentos de suas identidades e o acesso a

justica racial.

As diretrizes e objetivos estratégicos acima sao resultados de uma longa histéria de luta
politica que remonta ao processo de redemocratizacdo do Brasil e promulgacdo da Constituicdo
de 1988 que trouxe avancos significativos na garantia de direitos com relacdo aos povos
originarios e comunidades tradicionais. A exemplo podemos citar: (1) a demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas; (2) o reconhecimento e garantia a preservagao de suas culturas, linguas,
crencas e tradicbes; (3) o dever do estado de proteger o meio ambiente, incluindo territérios
ocupados pelos povos indigenas e comunidades tradicionais; (4) a Consulta Prévia, Livre e
Informada em relacdo a projetos de desenvolvimento que possam afetar seus territorios e modos
de vida; (5) além de politicas publicas especificas que garantam o acesso a servigos de saude,

assisténcia e educacéo.

Outros marcos legais se tornaram de fundamental importancia para a garantia de direitos

dos povos originarios e comunidades tradicionais a exemplo da Convencao n°.169 (Organizacao



Pesquisa sobre o Trabalho Social com Familias de Povos Originarios e Comunidades Tradicionais na Politica de Assisténcia Social no Estado do Ceara

Internacional do Trabalho de 1989), da Politica Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial
(Decreto n°. 4.886 de 20 de novembro de 2003), do decreto que regulamenta o procedimento de
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos (Decreto n°.
4.887, de 20 de novembro de 2003), da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n°.
6.040, de 7 de fevereiro de 2007), além da criagdo do Conselho Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais — CNPCT (Decreto n°. 8.750, de 9 de maio de 2016).

Dentre estes marcos legais, destaca-se a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
(2004) que incorporou demandas da sociedade brasileira com relacdo a efetivacdo da assisténcia
social como direito de cidadania e responsabilidade do estado buscando “tornar visiveis aqueles
setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das
estatisticas — populacdo em situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas,

quilombolas, idosos, pessoas com deficiéncia” (PNAS, 2004, p. 16).

Para tornar visiveis estes setores, a vigilancia socioassistencial, fungdo essencial da
Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) e um dos trés objetivos da Loas (1993, tem papel
primordial. Por seu carater preventivo, protetivo e proativo, a vigilancia socioassistencial produz,
sistematiza informacdes, constroi indicadores e indices territorializados das situagbes de
vulnerabilidade e risco pessoal e social, que incidem sobre familias / pessoas, nos diferentes

ciclos de vida (criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos) (PNAS, 2004, p. 93).

Além de produzir diagnésticos socioterritoriais que possibilitem uma analise interpretativa
de uma determinada realidade social, como preconiza as Orienta¢cdes Técnicas da Vigilancia
Socioassistencial (BRASIL, 2013), a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB SUAS, 2012) traz ainda outras atividades importantes da vigilancia, a exemplo da

gestao da informacao, monitoramento e avalia¢ao.

Baseada nestas funcdes e amparada por marcos legais e politicas governamentais que a
Pesquisa sobre Povos Originarios e Comunidades Tradicionais se fundamenta. Um dos intuitos da
pesquisa € estimular o aprimoramento da vigilancia socioassistencial em ambito municipal e
estadual acerca da cobertura da PNAS junto aos povos originarios e comunidades tradicionais,
além de mapear 100% dessa populacdo nos municipios cearenses, buscando o diagnostico,
monitoramento e avaliagdo sobre o alcance dos servigos, programas, projetos e beneficios

socioassistenciais.

Assim, esta pesquisa tem papel importante na Politica de Assisténcia Social, pois oferece
subsidios aos municipios e estado, na implantacdo de politicas publicas, no monitoramento e na
avaliacdo das acdes pautadas para 0os povos originarios e comunidades tradicionais do Ceara e
esta de acordo com a Convencdo n°.169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, quando

preconiza no seu artigo 2° que “os governos terao a responsabilidade de desenvolver, com a

9
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participacdo dos povos interessados, uma ac¢do coordenada e sistematica para proteger seus
direitos e garantir respeito a sua integridade” (OIT 169, 2011, p. 16).

Desta forma, para fins de andlise, precisamos conceituar povos originarios e comunidades
tradicionais que sao entendidos como grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territérios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacbes e préaticas gerados e transmitidos pela tradicdo
(BRASIL, 2007).

Nesse sentido, cabe aos governos proteger, promover e adotar medidas a exemplo de
programas, projetos e politicas publicas que garantam direitos tais como o direito a alimentagéo
adequada, a saude, ao trabalho, a educagédo, dentre outros, como preconiza o Pacto Internacional

dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1992).

Portanto, a assisténcia Social desempenha papel fundamental na garantia dos direitos dos
povos originarios e comunidades e tradicionais e o Plano Decenal 2016/2026 (2016), em seus
objetivos estratégicos, elenca a importancia de considera-los na regulagdo do Suas, ampliando,
fomentando e qualificando as equipes volantes, basicas e especializadas, e a infraestrutura
necessaria para o atendimento destes.
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3.METODOLOGIA

A referida pesquisa faz parte de um projeto maior que visa capacitar e promover o
assessoramento e qualificacdo dos (as) técnicos (as) da SPS objetivando o aprimoramento do
trabalho social com familias e povos originarios e comunidades tradicionais, favorecendo ainda, o
aprimoramento da vigilancia socioassistencial municipal e estadual quanto a cobertura da Politica

de Assisténcia Social junto aos povos originarios e comunidades tradicionais.

Para alcancar os referidos objetivos, metas foram estabelecidas e uma delas busca
mapear 100% dos povos originarios e comunidades tradicionais dos municipios do Ceara. Como
consequéncia a vigilancia socioassistencial da SPS, elaborou um instrumental com o intuito de
diagnosticar, monitorar e avaliar o alcance dos servigcos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais aos povos originarios e comunidades tradicionais que foi aplicado pelas

equipes da vigilancia socioassistencial dos municipios.

O instrumental da pesquisa foi desenvolvido em julho de 2023 e pactuado na reunido da
Comissédo Intergestores Bipartite — CIB, através da resolucdo N°019/2023 de 28 de agosto de
2023. Na referida reunido, foi solicitado pela CIB que a pesquisa fosse aplicada acompanhada de

um manual de preenchimento que foi produzido em setembro.

O referido instrumental foi dividido em duas partes, onde a primeira solicitou-se os dados
de identificacdo do municipio (nome, e-mail, municipio, técnico responsavel pelo preenchimento)
além de informacfes sobre a existéncia, quantidade, localizacdo e se havia mapeamento de

povos originarios e comunidades tradicionais.

Na segunda parte do instrumental, informagdes sobre a Politica de Assisténcia Social para
0s povos originarios e/ou comunidades tradicionais, além de dados sobre as principais demandas
apresentadas por estes, dificuldade para a inclusdo na rede socioassistencial, desenvolvimento de
acOes afirmativas do autoconhecimento destes povos, agdes que promovam a inclusdo produtiva

e a principal fonte de renda dos povos originarios e comunidade tradicionais.

Além destes dados, a presente pesquisa também usara outras fontes de pesquisas como
cartilhas, guias e manuais do MDS, o Relatério de Informacdes Sociais, Vis Data, IBGE,
mapeamentos, inventarios e levantamentos j& realizados por outras secretarias do estado a
exemplo das Secretaria dos Povos Indigenas do Ceara - SEPINCE, Secretaria da Igualdade

Racial (SEIR), e Secretaria do Desenvolvimento Agrério - SDA.

A coleta de dados foi realizada através da ferramenta gratuita, o Google Forms, através do

link https://forms.gle/Jir6EfEEIxtgFSmw6 e o preenchimento ficou sob responsabilidade do (a)

Gestor (a) da Politica de Assisténcia Social ou de técnico que o (a) mesmo (a) delegasse a

funcéo.
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Foram disponibilizados e-mail e telefone da vigilancia socioassistencial para informacdes e
davidas, e o formulario ficou aberto para preenchimento de 13 de setembro a 13 de outubro.
Contudo, atendendo solicitacdo dos municipios, o prazo de preenchimento foi estendido até 31 de
outubro de 2023.

Os dados foram sistematizados pela vigilancia socioassistencial e dos 184 municipios
cearenses, 174 (aproximadamente 95%) responderam a pesquisa e dez municipios ndo enviaram
as informacdes solicitadas.

Visando a eficiéncia no planejamento, monitoramento e a implementacdo de politicas
publicas, o estado do Ceard é divido em 14 regides administrativas, e dessa forma, a pesquisa
adotou metodologicamente a analise regionalizada sobre a presenca e cobertura da Politica de

Assisténcia Social aos povos originarios e comunidades tradicionais.
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4. RESULTADO DA PESQUISA

Neste tdpico sdo elencados os resultados obtidos com a aplicacdo do instrumental e
apresentaremos dados sobre quantidade, localizacdo e informacBes sobre a Politica de

Assisténcia Social ofertada para povos originarios e/ou comunidades tradicionais.

Dos 184 municipios cearenses, 174 (aproximadamente 95%) responderam a pesquisa,
dez municipios ndo enviaram as informagdes solicitadas.

Os resultados obtidos demonstram a presenca de povos originarios e comunidades
tradicionais em 75,29% do territério cearense, ou seja, em 131 municipios. Quarenta e trés
municipios (24,71%), informaram ndo possuir em seu territorio esta populacéo.

O grafico 1 aponta as regides com a presenca dos povos originarios e/ou comunidades

tradicionais de forma regionalizada.

Gréfico 1. Regi6es e Municipios: Presenca dos Povos Originarios e/ou Comunidades Tradicionais

Cariri J
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Grande Fortaleza 17
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Fonte: VISDATA / Dez/2023.

Observa-se que, das 14 regides de planejamento do estado do Ceara, a regido do Cariri é
a que possui 0 maior nimero de municipios com a presenca de povos originérios e comunidades
tradicionais. Dos 29 municipios que fazem parte da regido, 19 responderam possuir em seu
territério essa populacdo. Dos 19 municipios da Grande Fortaleza, 17 responderam sim para
presenca desta populacéo, seguido do Sertdo Central, Litoral Norte, Sertdo de Crateuls, Sertdo de
Sobral e Vale do Jaguaribe.
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Outro elemento importante que a pesquisa buscou aferir, trata-se da existéncia de
mapeamento sobre povos originarios e/ou comunidades tradicionais nos municipios. Cento e oito
municipios, ou seja, 62,07% responderam possuir mapeamento, enquanto 65 municipios néo

mapearam esses povos, conforme aponta o grafico 2.

Gréfico 2. Mapeamento dos Povos Originarios e/ou Comunidades Tradicionais por Regides.
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Fonte: VISDATA / Dez/2023.

No ano de 2009, diante da diversidade de povos em territério nacional, o Governo Federal
observou a necessidade de mapear povos originarios e comunidades tradicionais para garantir
politicas publicas para esta populacdo. Dessa forma, por meio do Cadastro Unico para Programas
Sociais, iniciou-se o cadastramento de Povos Indigenas e Quilombolas. Nessa mesma
perspectiva, em 2012, houve a expansédo para os demais grupos, e atualmente séo identificados
15 Grupos Populacionais Tradicionais Especificos: Familias Ciganas, Familias Extrativistas,
Familias de Pescadores Artesanais, Familias Pertencentes as Comunidades de Terreiros,
Familias Ribeirinhas, Familias de Agricultores Familiares, Familias Assentadas da Reforma
Agréria, Familias Beneficiarias do Programa Nacional do Crédito Fundiario, Familias Acampadas,
Familias Atingidas por Empreendimentos de Infraestrutura, Familias de Presos do Sistema
Carcerario, Familias de Catadores de Material Reciclavel e Familias de Resgatados do Trabalho

Analogo ao de Escravo.
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Grafico 3. Total de Familias GPTE’s Inscritas no Cadastro Unico no Estado do Ceara por Regides.
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E importante mencionar que, por meio do Cadastro Unico ocorre a sele¢do das familias

mais vulneraveis para o recebimento dos beneficios conforme o perfil de cada programa, projeto,

servico e beneficio. No estado do Ceard ha 537.903 familias sinalizadas como povos originarios

e/ou comunidades tradicionais inseridas no Cadastro Unico! e a pesquisa identificou, por meio das

respostas dos municipios, que 34.784 familias de povos originarios e comunidades tradicionais do

estado do Ceara acessam os beneficios do BPC — Idoso e do Deficiente, Cartdo Mais Infancia

Ceard, Vale Gas e Ceara Sem Fome.

Tabela 1. Familias GPTE’s Beneficiarias de Programas, Projetos e Beneficios
L . Familias a

Povos Originarios e/ou Comunidades L BPC BPC Vale Ceara Sem

s . Beneficiarias do i CMIC p

Tradicionais BPC Idoso | Deficiente Gas Fome

Povos Indigenas 938 93 256 547 590 189
Povos Ciganos 18 28 11 8 10 1
Remanescentes de Quilombo 798 168 192 556 815 274
Povos de Terreiro 105 93 117 106 140 128
Comunidades Ribeirinhas 173 135 69 162 172 228
Povos Mlgrantes de Pc_)v_os _Onglnanos 9 0 9 16 1092 366
e/ou Comunidades Tradicionais

IFonte: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php - Dez/2023
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Marisqueiras 60 14 15 88 111 114
Pescadores Artesanais 437 156 217 402 734 283
Extrativistas 6 3 3 31 47 2
Outros 5.998 999 2.651| 4.677 7.366 1.758

Fonte: Dados dos municipios.

No item 1.3 da pesquisa foi solicitado, que os municipios identificassem e quantificassem
guais povos originarios e/ou comunidades tradicionais estdo presentes no municipio. A Rede de
Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil e o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais - CNPCT, informam que no territério brasileiro hd 28 grupos tradicionais. No
instrumental, selecionamos aqueles com maior densidade populacional no estado do Ceara e com
necessidades sociais demandadas a rede socioassistencial e comegcaremos a analise dos dados
da pesquisa pelos povos indigenas.

Povos Indigenas e Povos Migrantes de Povos Originarios e/ou Comunidades Tradicionais

O decreto N° 6040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, em seu artigo 3°, informa que povos indigenas podem
ser compreendidos como “... aqueles que assim se identificam porque reconhecem uma ligagéo
com 0s grupos originarios, constituem coletividades especificas e se distinguem da sociedade
nacional dentro da qual estéo inseridos" (BRASIL, 2017, p. 12).

Sobre os povos indigenas, o documento do MDS, Trabalho social com familias indigenas
na protecao social basica (2017), informa que nao séo, portanto, tragos tidos como caracteristicos,
a exemplo de cocares de penas, maracas, pinturas corporais, zarabatanas, arco e flechas ou
ainda se estdo em relativo isolamento ou vivendo em contextos urbanos que servirdo de
parametro para defini-los (BRASIL, 2017).

7

O critério para entendimento de qguem é indigena e de quem faz parte dos povos
originarios e comunidades tradicionais é a autoidentificacdo que € amparada pela OIT 169. Neste
sentido, indigena € qualquer pessoa que assim se identifique e que pertenga a uma comunidade

gue a reconhecga como tal.

Em se tratando dos povos indigenas, a pesquisa aponta que ha 34 municipios com a
presenca de familias indigenas no Ceara distribuidos em 11 das 14 regides de planejamento.
Embora a pesquisa ndo tenha demostrado a presenca de indigenas no Litoral Leste, no Vale do
Jaguaribe e no Sertdo de Sobral, outros levantamentos, a exemplo do da Fundac&o Nacional dos
Povos Indigenas — Funai (2023) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2022),
apontam, por exemplo, a presenca de indigenas no municipio de Beberibe que faz parte do Litoral

Leste.

16



Pesquisa sobre o Trabalho Social com Familias de Povos Originarios e Comunidades Tradicionais na Politica de Assisténcia Social no Estado do Ceara

Ainda segundo levantamento do IBGE (2022), no Ceara h& 56.353 indigenas,
correspondendo a 10,66% da populacdo do Nordeste. O Ceara é o nono estado com maior
guantitativo de indigenas e esta populacdo esta presente em 94% do territério cearense, ou seja,
em 173 dos 184 municipios. Caucaia, na Grande Fortaleza, possui a maior populacao indigena do
estado, seguido pelos municipios de Itarema, Maracanau, Fortaleza, Monsenhor Tabosa, Crateus,
Pacatuba, Quiteriandpolis, Carnaubal, Aratuba, Acarau, Tamboril e Aquiraz.

Com relacao as etnias presentes no territorio e que estdo ligadas a Federagcdo dos Povos
Indigenas do Ceara (Fepoince), segundo a Secretaria dos Povos Indigenas do Ceara (Sepince,
2024), sdo 16 povos: Anacé, Gavido, Jenipapo-Kanindé, Kalabaca, Kanindé, Kardo Jaguaribara,
Kariri, Pitaguary, Potyguara, Tabajara, Tapeba, Tapuya Kariri, Tremembé, Tupiba-Tapuya, Isu-
Kariri e Tupinamba.

Embora a Fepoince (2023) informe a existéncia de 16 povos indigenas no territério
cearense, a pesquisa demostrou a presenca de mais trés etnias: os Kariri-Quixel6 em Iguatu e os
Kixara-Tapuia e Kariu-Kariri em Quixeramobim. Outro dado relevante que 0s municipios

apontaram, trata-se dos migrantes de povos originarios no Ceara.

A pesquisa mostra a presenca de etnias de outros estados brasileiros e de outros paises
da Ameérica Latina, residindo em municipios cearenses. A exemplo, podemos citar os indigenas
pernambucanos como os Pankararu, Kapinawa, Xucuru, Pankara e Atikum que vivem na regido
do Cariri e os Tikuna povo da Triplice Fronteira (Brasil, Colbmbia, Venezuela) que residem em
Paracuru e Fortaleza e os Warao e Bare povos da Venezuela que vivem em Fortaleza e Juazeiro

do Norte.

Esse processo migratério deve ser levado em consideracao pela politica de assisténcia ja
qgue por sua forte relagdo com o territério e comunidade de origem, os indigenas ndo aldeados
podem ficar mais suscetiveis a situacdes de riscos e vulnerabilidades. Destaca-se ainda, que
devido a crise econbmica, politica e humanitaria “os indigenas venezuelanos que vivem
atualmente no Brasil sdo pessoas que foram forcadas a empreender longas viagens em busca de
protecdo e uma vida mais digna em territério brasileiro” (ACNUR, 2021) e que apenas uma

pequena fragdo deles estd no pais com o status legal de solicitantes da condi¢ao de refugiado.

Nesse sentido, € preciso também levar em consideracdo que as vulnerabilidades em
contexto de deslocamento for¢cado tanto as que fizeram a populacdo indigena deixar suas terras e
pais quanto as encontradas no decorrer do percurso, nas fronteiras ou na recep¢édo do pais de
acolhida, precisam ser levadas em consideracdo no trabalho social com estas familias (BRASIL,
2023).

A pesquisa também identificou o quantitativo de familias indigenas contempladas com

programas, projetos e beneficios em ambito federal e estadual. Segundo a resposta dos
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municipios, 938 indigenas recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), sendo 93 BPC
Idoso e 256 Pessoa com Deficiéncia, 547 recebem o Cartdo Mais Infancia Ceara (CMIC), 590 o
Vale Gé&s Social e 189 o cartdo Ceara Sem Fome.

Com relacdo aos programas federais, o VISDATA/Dez/2023 informou que 8.122 indigenas

recebem o Bolsa Familia.

Gréfico 4. Quantidade de Familias Indigenas Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Fonte: VISDATA / Dez/2023

Verifica-se no grafico 4, que este beneficio é concedido as familias indigenas em 12 das
14 regibes de planejamento. A Grande Fortaleza é a regido com maior nimero de concessdes
somando 4.886 beneficios, seguido do Sertdo de Cratels (1.940), Litoral Norte (626), Serra da
Ibiapaba (176), Macico de Baturité (157), Sertdo de Inhamuns (123), Litoral Oeste/Vale do Curu
(94), Cariri (66), Sertdo de Canindé (43), Sertdo Central (9) e Vale do Jaguaribe (1). Segundo o
VISDATA/Dez/2023, ndo ha concessdes de Bolsa Familia para indigenas no Litoral Leste e Sertao
de Sobral, embora o IBGE (2022), informe a presenca de indigenas nestas duas regioes.

Portanto, destacamos a presenca significativa da populacdo indigena no estado do Ceara,
abrangendo uma grande parte do territorio e representando grande diversidade de etnias. Os
povos indigenas desempenham papel importante na cultura e na histéria do estado e tém
enfrentado desafios relacionados a exploracdo predatéria dos recursos naturais e a falta do
reconhecimento e demarcacédo de seus territorios além de conflitos com invasores de suas terras.

Neste sentido, a Assisténcia Social desempenha papel fundamental na garantia dos
direitos das comunidades indigenas e a Resolugdo n° 20, de 20 de novembro de 2020, emerge
como um marco importante ao estabelecer diretrizes especificas para a implementagédo de acdes
voltadas para estas populagdes. Esta resolucdo reconhece as particularidades culturais, sociais e

territoriais dos povos indigenas, destacando a necessidade de politicas inclusivas e culturalmente
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sensiveis. Ao garantir acesso equitativo a programas e servigcos sociais, como saude, educacao,
alimentacdo e moradia, a resolucdo contribui para a promocéo da igualdade e o fortalecimento
das identidades indigenas.

Remanescentes de Quilombo

Reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, a conceituacdo de remanescentes de
quilombo enfatiza elementos de identidade e territorio. Segundo o Decreto N° 4.887 de 20 de
novembro de 2003, os remanescentes de quilombos séo “grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoidentificacdo, com trajetoria historica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida.”

Com dados inéditos, o Censo do IBGE (2022) constatou que no Brasil ha 1.327,802
pessoas quilombolas e o Nordeste concentra quase 70% desta populagdo. No Ceara, 23.9 mil
pessoas se autoidentificam como remanescentes de quilombos e dos 184 municipios cearenses,
foi constatada a presenca de quilombolas em 68 deles. As dez maiores concentragfes de
guilombolas estdo nos municipios de Caucaia, Horizonte, Salitre, Tururu, Taua, Novo Oriente,
Aracati, Tamboril, Quiteriandpolis e Moradjo.

A pesquisa por sua vez, informa a presenca de familias quilombolas em 53 municipios e
em 13 das 14 regides de planejamento. Somente no Centro Sul ndo foi constatada a presenca de
familias quilombolas. Quando perguntados sobre comunidades quilombolas, os municipios
informaram a presenca de 94 distribuidas em 49 municipios.

Ja o Mapeamento das Comunidades Quilombolas do Ceara (2019), traz um panorama da
diversidade e distribuicdo desta populacdo e o levantamento da Secretaria da Igualdade Racial
(2023), aponta que ha cerca de 113 comunidades quilombolas com maior concentracdo nas
regides do Cariri, Grande Fortaleza, Sertdo de Sobral e Sertdo de Inhamuns. Este levantamento
ainda indica sobre os processos de regularizacdo fundiaria dos territérios quilombolas e
recentemente os quilombos Encantados do Bom Jardim/Lagoa das Pedras em Tamboril e Sitio
Arruda no municipio de Araripe, receberam, em dezembro de 2023, o Titulo de Dominio (TD),
documento que garante a posse definitiva da terra a estas comunidades.

Com relacdo as familias quilombolas contempladas com programas, projetos e beneficios
em ambito federal e estadual, a pesquisa aponta, que 798 quilombolas recebem o Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC), sendo 168 BPC Idoso e 192 Pessoa com Deficiéncia, 556 recebem
o Cartdo Mais Infancia Ceara (CMIC), 815 o Vale Gas Social e 274 o cartdo Ceard sem Fome.

Em relagdo ao Programa Bolsa Familia, o Ceara beneficia 4.645 familias que estéo
distribuidas em 13 das 14 regides de planejamento. Somente na regido do Centro Sul que ndo ha

beneficiados. A Grande Fortaleza é a regido que possui 0 maior niumero de beneficios concedidos
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(2.106) seguido pela regido do Cariri (568), Sertdo de Crateus (358), Sertdo de Inhamuns (333),
Litoral Oeste (240), Macico de Baturité (219), Vale do Jaguaribe (212), Sertdo de Sobral (200),
Litoral Norte (134), Serra da Ibiapaba (118), Litoral Leste (85), Sertdo Central (39) e Sertdo de
Canindé (33), como mostra o gréfico 5.

Grafico 5. Quantidade de Familias Quilombolas Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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As comunidades quilombolas do Ceard estdo em diversas fases no processo de
regularizacédo fundiaria e em consequéncia experienciam vulnerabilidades e riscos variados que
devem ser acompanhados pela Politica de Assisténcia Social. Muitas comunidades em seus
territérios, vivenciam a exploracdo, e degradacdo do meio ambiente, 0 racismo a inseguranca
alimentar, conflitos, ameacas e Vvioléncias. Por outro lado, estas comunidades também
desempenham papel importante na promog¢do da justica social e desenvolvem atividades

sustentaveis como a agricultura familiar e a conservacéo do meio ambiente.

Povos Ciganos

Os povos ciganos sdo uma comunidade diversificada que tém suas proprias tradi¢des,
linguas e origens e que podem ser divididos em trés grandes grupos étnicos, a exemplo dos Rom
(ou Roma), os Sinti e os Calon. O nomadismo pode fazer parte da cultura, contudo nem todos séo
ndémades e em algumas situacdes, essa migracdo, pode ser resultado de expulsdes e de praticas
higienistas. Estes povos tém forte respeito as tradigbes ancestrais e “o critério para definir se uma
pessoa € ou ndo cigana € autoidentificacdo. Cigano é, portanto, qualquer pessoa que assim se

identifica e que pertence a uma comunidade que a reconhece como tal” (BRASIL, 2017).
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O Informativo do MDS, Atendimento a Povos Ciganos no SUAS (2017), indica que este
povo esta distribuido em todos os estados da Federacdo e segundo o Relatério de Informacdes
Sociais (abril de 2024) existem cerca de 17.839 familias cadastradas como Ciganas no Cadastro
Unico para Programas Sociais — CadUnico e dentre estas 406 estdo no Ceara.

Com relacdo a quantidade de municipios com a presenca de ciganos, a pesquisa aponta
um total de 23 municipios que estdo distribuidos em seis regides (Cariri, Centro Sul, Serra da
Ibiapaba, Sertdo do Crateus, Sertdo de Sobral, Vale do Jaguaribe) das 14 regides cearenses.

Em se tratando dos beneficios socioassistenciais a pesquisa identificou que 18 ciganos
recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, sendo 28 BPC Idoso e 11 Pessoa com
Deficiéncia, 8 recebem o Cartdo Mais Infancia Ceara - CMIC, 10 o Vale Gas Social e 1 o cartdo
Cearad sem Fome.

Com relagdo aos Programas federais o VISDATA/Dez/2023 mostra que 120 familias
ciganas recebem o Bolsa Familia. A maior concentragdo de beneficios esta na Grande Fortaleza
(50), seguido do Sertdo de Cratels (29) Centro Sul (12), Serra da Ibiapaba (9), Cariri (8), Sertdo
de Sobral (7), Litoral Leste (3), Sertdo Central (1) e Macico de Baturité (1). Cinco regifes, Sertdo
de Canindé, Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu, Vale do Jaguaribe e Sertdo do Inhamuns

nao tém familias ciganas beneficiarias do Bolsa Familia como mostra o grafico 6.

Grafico 6. Quantidade de Familias Ciganas Beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Grande Fortaleza
Sertdo de Crateus
Centro Sul

Serra dalbiapaba
Cariri

Sertao de Sobral
Litoral Leste
Sertao Central
Magcico de Baturité
Vale do Jaguaribe

Regices de Planejamento

Sertao do Inhamuns
Sertdo de Canindé

Litoral Oeste/Vale do Curu
Litoral Norte

000 010 020 030 040 050 060

Total de Familias por Regiao

Fonte: VISDATA / Dez/2023.

Em 2022, foi publicado pela Associacdo de Preservacdo da Cultura Cigana do Estado do
Ceard - ASPRECCEC e com apoio da Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA, o
Mapeamento de comunidades ciganas rurais do Estado do Ceara. Este mapeamento noticiou a

presenca de comunidades ciganas em pelo menos 57 municipios cearenses e em todas as 14
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regibes de planejamento. As comunidades mais numerosas estao localizadas nos municipios de
Tiangué na Serra da Ibiapaba, em Cratels no Sertdo de Cratels e em Mauriti na regido do Cariri.
E importante salientar que os povos ciganos podem enfrentar desafios como preconceito,
discriminacao e dificuldades de integracgéo.

Povos de Terreiro

Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro sdo familias mantidas e estruturadas em
vinculos ancestrais vivificados nas casas de tradigcdo de matriz africana e afro-brasileira chamadas
de terreiro. Sdo, portanto, “... o conjunto de popula¢des, em sua maioria de origem afro-brasileira,
gue esté ligado as comunidades religiosas de matrizes africanas por vinculos de parentescos ou
iniciaticos” (BRASIL, 2019, p. 13). Este espago congrega comunidades que tém caracteristicas
comuns, como a manutencdo das tradicbes de matriz africana e afro-brasileira, o respeito aos
ancestrais, os valores sociais pautados nas suas cosmovisdes, o conceito amplo de familia e uma
relagdo proxima com o meio ambiente, entendendo que sdo parte dele e ndo donos dele. Além do
recorte cultural e pertencimento étnico-racial, sdo também reconhecidos por sua reveréncia aos
orixas, entidades espirituais, e pela celebragdo da natureza e da ancestralidade, mantendo ainda
intensa relagdo com a comunidade de seu entorno e por consequéncia sdo espagos com enorme
potencial de promocéo a saude, educagéo, cultura, e seguranca alimentar (BRASIL, 2013).

Com relacdo aos povos de terreiro, a pesquisa informa que h& 48 municipios com a
presenca destas familias, que estéo distribuidas em 13 das 14 regides de planejamento. Somente
0s municipios do Sertdo dos Inhamuns que ndo registraram povos de terreiro na pesquisa,
embora o Inventério dos Povos de Terreiro (2019), realizado pela associagdo Alagba em parceria
com a Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA, tenha computado terreiros nos municipios
de Aiuaba e Taua.

Em se tratando das familias de povos de terreiro, segundo a resposta dos municipios, 105
recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, sendo 93 BPC Idoso e 117 Pessoa com
Deficiéncia, 106 recebem o Cartdo Mais Infancia Ceara - CMIC, 140 o Vale Gas Social e 128 o
cartdo Ceara sem Fome. No tocante ao Programa Bolsa Familia, o Ceara beneficia 259 familias
de terreiro que estdo distribuidas nas 14 regibes de planejamento como mostra o gréafico 7. O
Cariri é a regido que possui 0 maior numero de beneficios concedidos no total de 86, seguido pela
Grande Fortaleza (79), Sertdao de Crateus (79), Litoral Leste (10), Sertdo de Sobral (7), Sertdo de
Canindé (7), Sertédo Central (6), Macico de Baturité (5) e Litoral Norte (5), Centro Sul (4), Litoral
Oeste/Vale do Curu (3), Vale do Jaguaribe (1), Sertdo de Inhamuns (1) e Serra da Ibiapaba (1).
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Gréfico 7. Quantidade de Familias Pertencentes a Comunidades de Terreiros Beneficiarias do Programa Bolsa
Familia.
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Fonte: VISDATA / Dez/2023.

Segundo o Inventario dos Povos de Terreiro (2019) ha cerca de 494 terreiros no Ceara e
destes 72 sdo do Candomblé e 346 da Umbanda. A Umbanda é a expressao afro-brasileira mais
presente no Ceara. A Jurema tem maior énfase no interior do Estado, em cidades como Juazeiro
do Norte, Crato, Barro, Milagres e Porteiras. Com relag@o aos terreiros de Catimbo pesquisados
pelo Inventario (2019), 100% estéo situados na regido litoranea do Estado, em Fortaleza e Regido
Metropolitana, além de Paracuru, Camocim, Chaval e Granja.

Por fim, os povos de terreiro no Ceard enfrentam uma série de desafios, desde a
discriminacao, o racismo religioso e racismo institucional. Esse racismo é uma realidade presente
e muitas vezes se manifesta através de violéncia fisica e simbdlica. A politica de assisténcia social
pode desempenhar papel crucial no empoderamento desses povos fornecendo acesso aos
programas, projetos e beneficios da assisténcia além de desenvolver politicas especificas que

reconhegam suas necessidades e fortalegam suas organizagdes.

Pescadores Artesanais, Ribeirinhos e Marisqueiras

Os pescadores artesanais, ribeirinhos e marisqueiras, também conhecidos como povos
das aguas, como informa Caderno de OrientagBes Técnicas para o Trabalho Social com Povos
Originarios e Comunidades Tradicionais (CEARA, 2024), tém como caracteristica principal a
pratica ancestral da pesca sustentavel e o conhecimento sobre locais especificos, marés,
vazantes, posi¢do do vento e movimentacao de cardumes. Ha registros de pescadores artesanais

ao longo de quase toda costa litoranea cearense, além de comunidades de pescadores nos rios,
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riachos e agudes no interior do estado, também identificados como ribeirinhos ou marisqueiras. O
pescador artesanal é aquele que utiliza os recursos pesqueiros extraidos, coletados, apreendidos
ou capturados em agua doce ou salgada para fins comerciais ou de subsisténcia. Quanto as
marisqueiras, no Ceara, ha um claro recorte de género neste modo de viver, ou seja, o saber
geralmente é transmitido oralmente entre mulheres e o conhecimento consiste em préaticas de
captura de ostras, sururu e buzios. J4 os ribeirinhos sédo caracterizados por estarem proximos a
margem de rios e possuirem forte relacdo com o seu habitat, com formas e préaticas Unicas de
lidar com a caga, pesca e extrativismo sustentavel de peixes, ostras e de outros frutos do mangue.

Ha registros de comunidades ribeirinhas as margens do Baixo Jaguaribe e do Rio Coread.

Segundo a pesquisa, 85 municipios, que perfazem as 14 regibes de planejamento,
informaram a presenca de pescadores artesanais em seu territdrio. Quando perguntados sobre
beneficios socioassistenciais os municipios responderam que 437 pescadores artesanais recebem
o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), sendo 156 BPC lIdoso e 217 Pessoa com
Deficiéncia, 402 recebem o Cartdo Mais Infancia Ceara (CMIC), 734 o Vale Gas Social e 283 0
cartdo Ceara sem Fome. Ja com relacao aos Programas Federais, o VISDATA/Dez/2023 informou
que 8.120 familias de pescadores artesanais recebem o Bolsa Familia. A maior concentracao de
beneficios estd no Litoral Leste (2.711), seguido pelo Litoral Norte (2.165), Grande Fortaleza
(1.076), Litoral Oeste/Vale do Curu (723), Sertdo Central (331), Sertdo de Sobral (287), Centro Sul
(282), Sertao de Crateus (223), Vale do Jaguaribe (77), Cariri (69), Sertdo de Canindé (66), Sertédo
do Inhamuns (58), Maci¢o de Baturité (28) e Serra da Ibiapaba (24).

Grafico 8. Quantidade de Familias de Pescadores Artesanais Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Ja sobre os ribeirinhos, a pesquisa aponta que 18 municipios registraram a presenca

destas comunidades que estao distribuidas em 9 regides de planejamento. Somente nas regides
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do Centro Sul, Litoral Norte, Litoral Oeste/Vale do Curu, Maci¢go de Baturité e Serra da Ibiapaba
gue ndo foram registradas, pelos municipios, comunidades ribeirinhas.

A pesquisa também traz dados sobre os beneficios socioassistenciais concedidos as
comunidades ribeirinhas e informa que 173 pescadores artesanais recebem o Beneficio de
Prestagéo Continuada - BPC, sendo 135 BPC Idoso e 69 Pessoa com Deficiéncia, 162 recebem o
Cartdo Mais Infancia Cearé - CMIC, 172 o Vale Gas Social e 228 o cartdo Ceara sem Fome. J4 o
Litoral Leste é a regido com maior numero de ribeirinhos beneficiados com o Bolsa Familia com o
total de 52 beneficios, seguido por Grande Fortaleza (21), Litoral Oeste/Vale do Curu (7), Vale do
Jaguaribe (6), Sertdo de Canindé (6), Cariri (6), Sertdo de Sobral (4), Sertdo Central (4), Macigo
de Baturité (4), Sertdo de Crateus (3), Centro Sul (3), Serra da Ibiapaba (2) e Litoral Norte (1).
Somente 0s municipios do Sertdo do Inhamuns que nao registraram concesséo de Bolsa familia a

comunidades ribeirinhas como mostra o grafico 9.

Gréfico 9. Quantidade de Familias Ribeirinhas Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Com relagéo aos dados das marisqueiras, a pesquisa informa a presenca delas em sete
municipios: Aquiraz, Barroquinha, Beberibe, Camocim, Itarema, Paracuru, S&o Gongalo do
Amarante. Os municipios também apontaram que 60 Marisqueiras recebem o BPC, sendo 14
BPC Idoso e 15 Pessoa com Deficiéncia, 88 recebem o Cartdo Mais Infancia Ceara - CMIC, 111 o
Vale G&s Social e 283 o Cartdo Ceard Sem Fome.

Os pescadores artesanais, ribeirinhos e marisqueiras tém enfrentado uma série de
desafios como racismo ambiental, turismo predatorio, chuvas irregulares ou eventos climéaticos
extremos, degradacdo dos habitats e/ou esgotamento dos recursos haturais, condicdes de
trabalho perigosas e dificuldades de acesso a direitos como o seguro defeso. Em suma, a politica

de assisténcia pode desempenhar papel importante em ac¢des que promovam a autonomia destas
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comunidades sempre respeitando a Consulta Prévia Livre e Esclarecida (CPLC) como preconiza a
OIT 169.

Extrativistas e outros Grupos Populacionais Tradicionais Especificos — GPTE’s

Extrativistas sdo comunidades com préaticas e saberes ancestrais na relagdo com a terra e
a natureza para seu sustento e da familia. Sdo povos que possuem em comum a guarda de
saberes, valores e préticas Unicas de extracdo e coletas de vegetais para sua subsisténcia. Ha
diversos tipos de extrativistas e no Ceard, o mais comum € o extrativismo da carnauba, pequi e
maracuja-peroba (CEARA, 2024).

O resultado da pesquisa informa a presenca de 17 municipios com familias extrativistas
(Aquiraz, Aracati, Barbalha, Beberibe, Camocim, Cascavel, Caucaia, Chaval, Crato, Fortaleza, Ipu,
Juazeiro do Norte, Maranguape, Meruoca, Milhd, Miraima, Potiretama) e com relacdo aos
beneficios socioassistenciais, 0s municipios responderam que, seis familias extrativistas recebem
BPC, sendo 3 BPC ldoso e 3 Pessoa com Deficiéncia, 31 recebem o Cartdo Mais Infancia Ceara -
CMIC, 47 o Vale Gas Social e dois, o cartdo Ceara sem Fome. Com relacdo ao Programa Bolsa
Familia, o gréfico 10 informa que 175 familias sdo beneficiadas. O Cariri € a regido com maior
namero de familias extrativistas que usufruem deste beneficio, num total de 126. Em seguida,
temos a regido da Grande Fortaleza com 27 familias, o Litoral Leste com nove, o Litoral
Oeste/Vale do Curu com quatro, seguido do Litoral Norte com trés e Sertdo central, Sertdo de

Sobral e Vale do Jaguaribe com duas familias em cada municipio.

Grafico 10. Quantidade de Familias Extrativistas Beneficiarias do Programa Bolsa Familia
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Ja os GPTE’s surgem no CadUnico a partir de estratégias de cadastramento diferenciado que
comecaram a se delinear em 2004 com foco, inicialmente, na identificagdo de familias
remanescentes de quilombos e povos indigenas (BRASIL, 2014) e hoje incluem 15 grupos. O
instrumental da pesquisa trazia campos especificos para alguns GPTE’s e outro campo,
denominado outros, no qual os municipios elencaram grupos especificos como agricultores
familiares, assentados da reforma agréria, acampados, pessoas em situacdo de rua, atingidos por
empreendimentos de infraestrutura, coletores de material reciclavel, beneficiarios do Programa
Nacional do Crédito Fundiario, familias de presos do sistema carcerario. A tabela a seguir traz os

dados referentes ao que foi referenciado na pesquisa como outros GPTE’s.

Tabela 2. Mapeamento dos Demais Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

Quantidade de

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos Municipi
unicipios

Outros (Agricultura Familiar, Catadores, Assentamentos, Assentamentos Rurais, Pessoas 5o
em situagao de rua, Familias de presos do sistema carcerario)

Acarape, Acopiara, Apuiarés, Aquiraz, Assaré, Banabuil, Barbalha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem,
Canindé, Caridade, Caririagu, Carnaubal, Cascavel, Cruz, Deputado Irapuan Pinheiro, Ereré, Eusébio,
Fortim, Groairas, Hidrolandia, Ibiapina, Icapui, Ipu, Ipueiras, Jaguaribara, Jaguaribe, Jardim, Jijoca de
Jericoacoara, Juazeiro do Norte, Jucéds, Lavras da Mangabeira, Maracanal, Maranguape, Mauriti,
Meruoca, Milagres, Milhd, Mombaca, Morrinhos, Mulungu, Nova Russas, Novo Oriente, Pacatuba,
Paraipaba, Pedra Branca, Pereiro, Pindoretama, Piquet Carneiro, Pires Ferreira, Potiretama, Quixada,

Quixeré, Redencao, Reriutaba, Sdo Jodo do Jaguaribe, Senador Pompeu, Solondpole.

FONTE: Dados dos municipios.

Observa-se, segundo a pesquisa, que no campo outros, 59 municipios registram a
presenca de Grupos Populacionais Tradicionais Especificos em seus territorios e que eles estédo

presentes nas 14 regides de planejamento.

A Politica de Assisténcia Social Para os Povos Originarios e/ou Comunidades Tradicionais

Nesse tdépico, a pesquisa trata sobre a Politica de Assisténcia Social para os povos
originarios e/ou comunidades tradicionais, além de dados sobre as principais demandas
apresentadas por estes, dificuldades para a inclusdo na rede socioassistencial, desenvolvimento
de acOes afirmativas do autoconhecimento destes povos, agdes que promovam a incluséo

produtiva e a principal fonte de renda dos povos originarios e comunidade tradicionais.
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Contudo, antes de iniciarmos a andlise propriamente dos dados da pesquisa é preciso
destacar o histérico desenvolvido pela SPS no trabalho social com povos originarios e
comunidades tradicionais, tendo em vista que, nos Uultimos anos, ainda que permanecam
importantes desafios, a Politica de Assisténcia Social do Ceara avangou consideravelmente na
implementacéo de iniciativas voltadas para esta populagéo.

Com a implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais em fevereiro de 2007, a SPS iniciou, em 2010, as primeiras acdes
voltadas a esta populacdo com formacbes voltadas para os instrutores dos formularios do
Cadastro Unico. Em 2014, 2017 e 2019 aconteceram Oficinas sobre o Cadastro Unico para
GPTE’s. Ainda em 2019 ocorreu o Seminario Diversidade Etnico-racial no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e em 2020 as “Oficinas Regionalizadas sobre o Trabalho Social com
Familias e Rela¢es Etnico-raciais”, nos municipios de Fortaleza, Juazeiro do Norte e Vigosa do
Ceard. Em 2022, ocorreram quatro Oficinas Regionalizadas sobre o Trabalho Social com
Populacdo Negra, Povos e Comunidades Tradicionais, nos municipios de Fortaleza, Quixada,
Sobral e Juazeiro do Norte (CEARA, 2024).

O ano de 2023 iniciou com a criagdo das Secretarias da lgualdade Racial (Seir) e dos
Povos Indigenas (Sepince) pelo Governo do Estado e a SPS, por meio da Coordenadoria da
Gestdo do SUAS, agregou dois profissionais da antropologia ao seu quadro de pessoal,
qualificando ainda mais as ac¢des de apoio técnico, assessoramento e educacdo permanente
voltadas a esta populacdo. No mesmo ano, foi construido o Projeto Assessoria ao Trabalho Social
com Familias de Povos e Comunidades Tradicionais na Politica de Assisténcia Social e uma das
primeiras iniciativas foi a realizacdo de duas capacitacdes internas aos profissionais da SPS. Em
sequéncia, tendo como segunda etapa do referido Projeto, estdo previstas a publicacdo de um
Guia prético para o trabalho social com familias de povos originarios e comunidades tradicionais,
a construcdo de um Caderno de Orientagcdes Técnicas para o Trabalho Social com Povos
Originarios e Comunidades Tradicionais, capacitacdes regionalizadas nas 14 macrorregides dos

municipios cearenses e a publicacéo da presente pesquisa (CEARA, 2024).

Nesse sentido, apés este histoérico referente a atuacédo da SPS e da Politica de Assisténcia

Social do Ceara, focaremos nas a¢fes da rede socioassistencial voltadas para esta populacao.

E necessario informar que atualmente a rede socioassistencial do estado do Ceara esta
registrada no Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social - CADSUAS e esta constituida de

acordo com o gréfico 11.
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Gréfico 11. Rede Socioassistencial do Ceara?
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FONTE: Dados dos municipios.

A pesquisa questionou aos municipios se 0s povos originarios e/ou comunidades
tradicionais eram atendidos na rede socioassistencial. Do universo dos 184 municipios, 127
municipios responderam que sim, o que corresponde a 72,99%, enquanto 47 municipios (27,01%)
informaram ndo atender esta parcela da populacdo. Nesse sentido, o atendimento aos povos
originarios e/ou comunidades tradicionais ocorreu na rede socioassistencial em todas as 14
regides do Ceard, conforme o grafico 11. Destaca-se o Litoral Leste que atendeu povos originarios
e/ou comunidades tradicionais em 100% dos seus municipios e as regides do Sertdo do Canindé

83% e Sertdo do Inhamuns 80%, conforme gréafico 12.

Gréfico 12. Atendimento a Povos Originarios e/ou Comunidades Tradicionais na Rede Socioassistencial
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2 FONTE: Cadastro do Sistema Unico de Assisténcia Social —- CADSUAS.
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Nesse contexto o Censo Suas® (2023) revela que, na rede socioassistencial do estado do
Ceara foram registrados os seguintes dados: 36 Cras atenderam povos indigenas, 55
comunidades quilombolas, 32 comunidades ribeirinhas, 31 povos ciganos, 78 comunidades de
terreiro e 17 atenderam extrativistas. O questionario do Creas por sua vez, informa que 16 Creas
atenderam povos indigenas, 24 comunidades quilombolas, 12 povos ciganos, 8 comunidades
ribeirinhas, 20 povos de matriz africana e de terreiro, extrativistas e 21 outros povos e
comunidades tradicionais. Atualmente, percebe-se que h4 um numero consideravel de Cras e
Creas que realizam atendimentos e acompanhamentos as familias de povos e/ou comunidades

em comparagdo ao Censo Suas de anos anteriores.

Foi apontado na pesquisa que 0s povos originarios e/ou comunidades tradicionais
recorrem a rede socioassistencial para solicitar atendimentos pertinentes a Politica de Assisténcia
Social e outras politicas publicas. Dentre as principais demandas exteriorizadas, elencamos as
mais citadas pelos municipios: inseguranca alimentar foi informada por uma parte significativa dos
municipios, seguida de beneficios de transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia — PBF e
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC), beneficios eventuais, atualizacdo cadastral no
Cadunico, habitagdo, desemprego e inclusdo produtiva. Foram ainda citadas demandas
particularizadas como por exemplo: implantacdo de um Cras Indigena em um determinado
territério, maior presenca de profissionais da assisténcia na comunidade quilombola, intolerancia

religiosa, criacdo de um grupo com povos tradicionais, dentre outros.

Outro aspecto abordado na pesquisa esteve relacionado as dificuldades encontradas na
inclusdo dos povos originarios e/ou comunidades tradicionais na rede socioassistencial. Foi
apontado por 90 municipios que ha dificuldade, enquanto 76 informaram que ndo encontram
objecdo. As principais dificuldades descritas foram: desconhecimento da existéncia de povos
originarios e/ou comunidades tradicionais no municipio, recursos humanos insuficientes para
desenvolver o trabalho social com a comunidade, falta de qualificacdo da equipe técnica, auséncia
de didlogo com a comunidade, extensdo territorial, os povos ndo se autoidentificam como

originarios e/ou comunidades tradicionais, dentre outras dificuldades registradas.

Conforme sinaliza o grafico a seguir, foi apontado pelos municipios que a rede
socioassistencial desenvolve ac¢des afirmativas de autoconhecimento de povos originarios e/ou

comunidades tradicionais.

3Consultar: https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php , acesso em 14/05/2024.
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Grafico 13. A Rede Desenvolve Acdes Afirmativas de Autoconhecimento de Povos Originarios e/ou
Comunidades Tradicionais
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Os dados indicam que, 64 municipios (41,56%) trabalham as ac¢des de autoconhecimento,
enguanto 90 municipios (58,44%) informaram dificuldades de realizar esse trabalho junto aos
povos originarios e/ou comunidades tradicionais. Varias acgfes afirmativas foram registradas,
como por exemplo: mapeamento e diagnéstico socioterritorial das comunidades, por meio do
CadUnico, acbes intersetoriais com outras politicas publicas, inclusdo das familias no Servico de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif), Servigo de Atendimento Especializado & Familia
e Individuos (Paefi) e no Servico de Convivéncia e Fortalecimento do Vinculos (SCFV), palestras,
visitas domiciliares, reunides e rodas de conversa e outras acoes.

No tocante a inclusdo produtiva de povos originarios e/ou comunidades tradicionais, foi
informado que 61 municipios (38,61%) realizam a¢fes de promog¢éo a esse tema, e 97 municipios
(61,39%) ndo executam essas acbes. Destacam-se, a seguir, alguns registros mais citados pelos
municipios em relacdo a inclusdo produtiva: apoio ao empreendedorismo, oferta de cursos e
capacitacdes voltadas para aquisicdo de renda, autonomia e descobrimento de potencialidades,
fortalecimento da agricultura familiar, participacdo em feira de produtores rurais, oferta de curso de
qualificacao profissional, e por fim foram citados outros registros individualizados por municipio.

Finalizando a pesquisa, a pergunta foi relacionada sobre a principal fonte de renda dos
povos originarios e/ou comunidades tradicionais. Obteve-se a resposta de 120 municipios que, por
sua vez, sinalizaram que os programas de transferéncia de renda (Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, Programa Bolsa Familia — PBF, Cartdo Mais Infancia Ceara — Cemic, Auxilio
Catador, Seguro Defeso, Vale-g4s) sdo as maiores fontes de subsisténcia desses povos e
comunidades, seguido da agricultura, pesca, artesanato, coleta seletiva de residuos solidos,

extrativismo vegetal e animal, apicultura dentre outros citados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os povos originarios e comunidade tradicionais do estado do Ceara, como mostra a
pesquisa, sdo diversos em sua populacdo e estdo distribuidos nas 14 regides de planejamento. E
uma populacao que necessita de politicas inclusivas e adaptaveis, que respeitem a OIT 169 e que
considerem as diferencas regionais, étnicas, culturais e socioeconémicas.

Para tanto, € preciso que o trabalho social com povos originarios e comunidade
tradicionais leve em consideracdo as particularidades culturais, as demandas especificas,
tradicbes, linguas, praticas desses povos, garantindo o0 respeito a sua autonomia e
autodeterminacao.

Destacamos como principais conclusdes, a presenca desta populacdo de 131 municipios
correspondendo a 75,29% do territorio cearense, e a regido do Cariri, € apontada pela pesquisa
COmo a que possui 0 maior numero de municipios com esta populacdo. Mais da metade, ou seja,
62,07% do territério cearense possui mapeamento desses povos e dos 184 municipios, 127
(72,99%) responderam que atendem esta populacdo. As principais dificuldades elencadas pelos
municipios para inclusédo desta populacdo na rede socioassistencial versaram sobre o
desconhecimento da existéncia de povos originarios e/ou comunidades tradicionais no municipio,
além de recursos humanos insuficientes para desenvolver o trabalho social com as familias.

Outra informac&o relevante que a pesquisa fornece, trata da presenca de povos originarios
migrantes no estado do Ceara. Os municipios, em seus mapeamentos, destacaram a presenca de
indigenas de outros estados (Pernambuco, Amazonas) e paises (Venezuela, Coldbmbia) residindo
em territério cearense. Revela-se ainda a presenca cigana em seis regifes e com relacdo aos
povos de terreiro, a pesquisa informa a presenca destas familias em treze das quatorze regides
de planejamento. Nas 14 regides de planejamento apresentam-se 0s pescadores artesanais e
outros GPTE’s, enquanto que os extrativistas e ribeirinhos encontram-se nas nove regides e as
marisqueiras em duas regides.

A pesquisa ainda destaca que, 41,56% dos municipios trabalham acdes de
autoconhecimento desses povos, 61 municipios (38,61%) realizam acdes de inclusao produtiva e
120 municipios sinalizaram que os programas de transferéncia de renda (Beneficio de Prestacéo
Continuada — BPC, Programa Bolsa Familia — PBF, Cartdo Mais Infancia Ceara — Cemic, Auxilio
Catador, Seguro Defeso, Vale-gas) ainda sao principal fonte de renda dos povos originarios e
comunidades tradicionais do estado do Ceara.

Ainda sobre os programas de transferéncia de renda, segundo dados fornecidos pelos
municipios, destacamos que embora existam 399 familias ciganas cadastradas no CadUnico,
apenas uma (01) familia € beneficidria do Cear4d sem Fome. Do mesmo modo, existem 214
familias extrativistas no Ceara e apenas duas acessam o Ceara Sem Fome. Observa-se, que é

preciso incentivar, de forma mais sistematica, a inclusdo produtiva e o fortalecimento econdémico
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destas comunidades, proporcionando-lhes oportunidades de geragédo de renda sustentavel e que
a Politica de Assisténcia Social através dos servi¢os, programas, projetos e beneficios, tenha,
cada vez mais, papel crucial no combate ao racismo, discriminacdo e exclusdo social,
promovendo ainda, a igualdade de direitos e assegurando vida digna, cidadania e valorizac&o
da cultura e tradicdes, como preconizam o Plano Plurianual 2024-2027 (2023) do Governo Federal
e o Plano Decenal da Assisténcia Social 2016/2026 (2016).

Por fim, a vigilancia socioassistencial, fundamentada nos dados dos municipios, apresenta
este diagndstico sobre a presenca, diversidade e demandas dos povos originarios e comunidades
tradicionais do estado do Ceara com o intuito de promover o fortalecimento desta populagéo

objetivando assim o0 que preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.
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