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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEMN* 9288 ,pe A pe ocrubne  DE 2024,

Senhor Presidente,

Submeto & consideracZo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciacdo e pretendida aprovacio, atendidos os dispositivos que dis-
ciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei Complementar que “INSTITUT O
PROGRAMA CEARA ACOLHE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS?”,

A preocupacgdo com o bem-estar daqueles que mais precisam é uma prioridade do Go-
verno do Estado. Essa preocupacio, nos tltimos anos, se acentuou devido aos reflexos decor-
rentes da Covid-19 na vida de muitas pessoas, principalmente dos mais vulneraveis. Tais re-
flexos sociais € econdmicos acabaram levando 2 intensificagdo das agdes e politicas de gover-
no para protecdo social dessa populagdo, buscando, ao fim de tudo, garantir a todos que pas-
sam por dificuldades condicdes minimas para uma subsisténcia digna.

No contexto da Covid-19, sabe-se do drama social decorrente do falecimento de mui-
tos provedores de familia, levando 4 orfandade de diversas criangas e adolescentes, as quais
deixaram, repentinamente, de contar com toda a assisténcia financeira necesséaria 4 garantia
do minimo essencial. Em situagdes como essa, é importante o Poder Publico fazer-se presen-
te, garantindo a este grupo etdrio o suporte necessdrio para que permanega tendo acesso a di-
reitos de expressiva dignidade constitucional, como a vida, a saide, o lazer e a educagio.

O que se observa, nesse cenario, é que essas criangas ¢ adolescentes orfdos, em decor-
réncia do dbito dos seus pais pela Covid-19, tém vivenciado sequelas sociais decorrentes de
todo um contexto mundial de crise econdémica, social, politica, sanitaria e humanitaria, for-
mando uma geracao desprovida de cuidados minimos parentais € que crescerd sem a presencga
da figura paterna e/ou matemna, em geral os unicos provedores da casa.

O objetivo deste Projeto de Lei € justamente acolher e proteger socialmente essas cri-
ancas ¢ adolescentes. Para isso, propde-se a instituigdo do Programa Ceara Acolhe, consisten-
te em acgoes voltadas a assegurar protegdo social as criangas e aos adolescentes em situacio
de orfandade em face da pandemia da Covid-19. Na proposta, pretende-se também a criacdo
do Observatorio de Monitoramento das Criancas e Adolescente em Situacdo de Orfandade
em Face da Pandemia da Covid-19.

Como um dos principais escopos do Programa, prevé-se autorizagio para que o Poder
Executivo possa pagar auxilio financeiro mensal a criangas e adolescentes em situacio de or-
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fandade decorrente da pandemia, garantindo a esse publico socialmente vulnerével condicdes
minimas de autonomia e sobrevivéncia, até a maioridade.

Ante o exposto, ao submeter o projeto a apreciacdo dessa Casa Legislativa, acredito
que os eminentes Senhores(as) Deputados(as) reconhecerdo o grau de prioridade 2 sua apro-
vagdo e a sua relevancia social.

Na oportunidade reitero a Vossa Exceléncia ¢ aos Vossos ilustres pares, votos de cle-
vado apreco e consideragio.

PALACIO DA ABOLICAO, DO G , em Fortaleza,
aos de

Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Evandro Leitdo
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

INSTITUI O PROGRAMA CEéRA ACO-
LHE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei institui, no &mbito do Poder Executivo, o Programa Ceari Acolhe, reunindo
acdes destinadas a assegurar protegéo social as criangas e aos adolescentes em situagdo de or-
fandade em face da pandemia da Covid-19.

§ 1° O Programa Ceara Acolhe priorizara criancas e adolescentes em situacio de vulnerabili-
dade ¢ de risco pessoal e social.

§ 2° Serdo consideradas em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, para os fins
deste artigo, criangas e adolescentes que se enquadrem nos critérios ¢ condigdes definidos em
decreto do Poder Executivo.

Art. 2° Constituem diretrizes e objetivos especificos do Programa Ceara Acolhe:

I — protegdo social continuada da crianca e¢ do adolescente em situacdo de orfandade em de-
corréncia da Covid-19;

II — aprimoramento da capacidade de comunicacio e acuidade dos cadastros publicos com
vistas ao registro do assento de 6bito nos casos em que o(a) falecido(a) deixa filhos(as) me-
nores de idade, evitando-se a ndo identificacdo dos sujeitos e a perda de direitos;

III — articulacdo e didlogo institucional com os 6rgéos e entidades que compdem o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD) e demais 6rgidos, para identificacdo e insercdo da crianga e do adolescen-
te em situagdo de orfandade nos servigos e beneficios socioassistenciais;

IV — reducdo dos impactos do trauma da morte e dos demais efeitos sociais e econémicos
dele decorrentes, mediante a inclusdo da crianga e do adolescente em situagdo de orfandade,
de forma prioritaria, na rede de protegio social das diversas politicas piblicas;

V — atuagdo multidisciplinar e intersetorial, mediante articulacdo das acdes governamentais
voltadas a protecdo da crianca e do adolescente, sobretudo as de saude, educacgio e trabalho;

VI — desburocratizagdo das agdes com vistas a ampliacéo e facilitagdo do acesso das criangas
e dos adolescentes em situacdo de orfandade a politica de assisténcia social;

VII — atuaco articulada com vistas a garantia de desenvolvimento saudivel, com acompa-
nhamento familiar e ou institucional.
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§ 1° Incluem-se nas estratégias para mitigacdo dos impactos decorrentes da morte, de que tra-
ta o inciso TV do caput, deste artigo:

I - no campo da satide mental, por meio da articulagdo com o Sistema Unico de Satde (SUS),
a necessidade de acompanhamento psicossocial prioritdrio ds criancas ¢ aos adolescentes 6r-
faos e as familias substitutas, por meio da articulagdo com o Sistema Unico de Satde (SUS);

IT - no campo relacional, a oferta de acompanhamento pelas equipes multiprofissionais dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou Centros de Referéncia Especializa-
do de Assisténcia Social (CREAS), com vistas ao fortalecimento dos vinculos familiares, so-
cials e comunitarios.

§ 2° A insercdo do adolescente no ambiente de trabalho de que trata o inciso V do caput, des-
te artigo, dar-se-a em programas de aprendizagem profissional, nos termos da Lei Federal n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000, com o objetivo de promover a qualificagio profissional e
insercdo no mercado de trabalho.

§ 3° O acesso da crianca e do adolescente 4 escola devera ser priorizado, com a insercio ime-
diata de adolescentes a partir dos 15 (quinze) anos na escola estadual e com estimulo 2 inser-
¢ao daqueles que nio foram alfabetizados através da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

CAPITULO II
DO AUXILIO FINANCEIRO

Art. 3° Fica o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Protecdo Social — SPS, auto-
rizado a conceder beneficio financeiro de prestagio continuada, a ser pago mensalmente, 3s
criangas e aos adolescentes de até 18 (dezoito) anos de idade, em situacio de orfandade, em
face da pandemia da Covid-19, domiciliadas no Estado do Ceard e que atendam aos requisi-
tos nesta Lei.

§ 1° O beneficio a que se refere o caput deste artigo constitui instrumento de amparo s crian-
cas € aos adolescentes em situagdo de orfandade completa € tem por finalidade contribuir
para a garantia do direito a vida e a satide, bem como para o acesso & alimentagdo, 4 educacio
e ao lazer.

§ 2° O valor do beneficio de que trata o caput deste artigo, sua forma de atualizacio, bem
como as demais condi¢des para seu recebimento, serdo previstos em decreto do Poder Execu-
tivo.

Art. 4° Cessa o direito ao recebimento do beneficio de que trata o art. 3° desta Lei a ocorrén-
cia das seguintes situagdes:

I — alcance da maioridade civil;
II — morte;
III - comprovacio de cometimento de fraude para fins de participagdo no Programa;

IV — perda das condigdes de enquadramento nos critérios e perfil estabelecidos nesta Lei, na
forma prevista em decreto.
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Paragrafo inico. O cometimento de fraude para fins de participagdo no Programa enseja a
responsabilizagdo civil € criminal de quem lThe deu causa.

CAPITULO III
DOS BENEFICIARIOS

Art. 5° Sdo beneficidrios do Programa Ceard Acolhe criancas e adolescentes de até 18 (dezoi-
to) anos de idade incompletos, em situagdo de orfandade bilateral ou de orfandade em familia
monoparental, em face da pandemia da Covid-19, domiciliadas no Estado do Cear3.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

T —situagdo de orfandade bilateral: condig¢do social em que se encontra a crianga ou o adoles-
cente em que ambos os pais, bioldgicos ou por adocéo, faleceram, sendo, pelo menos um de-
les, em razdo da Covid-19;

II - situacdo de orfandade em familia monoparental: condi¢do social que se encontra a crian-
ca ou o adolescente em que a familia é formada por somente um dos pais, biolégico ou por
adocio, ¢ este faleceu em razdo da Covid-19.

§ 2° Serédo beneficiarios da renda assistencial a que se refere o caput do art. 3° tanto as crian-
¢as ¢ os adolescentes que estejam sob cuidado de familia substituta quanto as que estejam em
acolhimento institucional, desde que satisfacam as condigdes exigidas nesta Lei e em regula-
mento.

§ 3° No caso de crian¢as ¢ adolescentes em acolhimento institucional, o valor do beneficio
sera recolhido e mantido em conta bancaria em instituicdo financeira oficial, em contas remu-
neradas.

§ 4° As garantias e as condigdes de saque dos recursos previstos no §3°, deste artigo, a gestio
da conta, o acesso ao beneficio, pela crianga e adolescente beneficiarios, com o atingimento
da maioridade ou outra situacdo pertinente, serdo disciplinados em regulamento.

§ 5° Nio serdo beneficiados pelo Programa Ceard Acolhe a crianca ou o adolescente que fi-
gurar como dependente de pensdo por morte, em regime previdenciario que assegure benefi-
cio integral ou proporcional em relagdo aos rendimentos do segurado, e cujo valor seja igual
ou superior ao valor do beneficio previsto para o Programa.

§ 6° Podera ser concedido auxilio complementar nos casos em que a crianca ou adolescente
orfao faga jus a penséo por morte de valor inferior ao do previsto para o Programa, limitado a
diferenca entre ambos os beneficios.

CAPITULO IV
DA OPERACIONALIZACAO

Art. 6° A SPS promovera a execucdo do Programa Ceard Acolhe, competindo-lhe, dentre ou-
tras acoes:
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I - promover ag¢des visando a identificacdo e a insercdo da crianga e do adolescente em situa-
¢éo de orfandade nos servigos e beneficios socioassistenciais;

II - elaborar e aprovar fluxos e protocolos integrados entre as politicas piiblicas setoriais, de
ambito estadual e municipal, para garantir protegéo integral a crianga e ao adolescente, tendo
em vista o seu desenvolvimento saudavel, com acompanhamento familiar (familia substituta)
e/ou institucional (quando ocorrer acolhimento institucional);

ITT - pactuar junto a rede de satide dos municipios fluxos e cronograma de visitas, por meio
da Atencdo Primaria a Saude (APS), para acompanhar a vacinacdo € o desenvolvimento da
crianca ou adolescente;

IV - orientar os municipios para a realizagdo de busca ativa, nas areas mais vulneraveis, de
casos de orfandade ocasionados pela pandemia nZo mapeados pelos sistemas de saide e/ou
de assisténcia social;

V - criar campanhas de incentivo ao registro de nascimento, caso ndo tenha sido feito antes
do obito dos genitores;

VI - fortalecer as a¢des de adogdo e acolhimento com acompanhamento familiar por meio de
familia substituta e/ou acolhimento institucional;

VIT - fixar diretrizes para a implementacdo de acdes de prote¢do social no campo da politica
publica de assisténcia social integrada, sobretudo, as de satde, educacao e trabalho.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicaciio desta Lei correrdo por conta de dotacdo do Fun-
do Mais Infancia Ceara, vinculado a SPS, sem prejuizo da utilizagdo de outras fontes.

PALACIO DA ABOLICAO, DO - , em Fortaleza,
a0s de




