Vigilancia Socioassistencial

Programa Primeira Infancia
no Suas e Povos Origindrios e
Comunidades Tradicionais

MINISTERIO DO GOVERNO FEDERAL

DESENVOLVIMENTO
E ASSISTENCIA SOCIAL, - [

FAMILIA E COMBATE A FOME
UNIAO E RECONSTRU CAO



Um retrato da
Vigilancia
Socioassistencial a
partir dos dados do
Censo SUAS




Percentual de municipios segundo a formalizacao da area/setor de Vigilancia e o Porte
Censo SUAS - Gestao Municipal 2023

Quanto maior o porte, mais formalizada é a Vigilancia
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Percentual de municipios segundo a formalizacdo da area/setor de Vigilancia e a Regiao
Censo SUAS - Gestao Municipal 2023

A Regiao NE apresenta os maiores percentuais de municipios com Vigilancia constituida
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Percentual de municipios segundo a formalizagdo da area/setor de Vigilanciae o
Porte - Censo SUAS - Gestao Municipal 2023
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Percentual de municipios que retrocederam na institucionalizagao da
Vigilancia, em compara¢cao com o ano anterior
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Percentual de trabalhadores que permaneceram no 0rgao gestor no
mesmo municipios, em relacao ao ano anterior
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Cenario para 2025: Rotatividade dos trabalhadores
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Mais de 80% dos
trabalhadores da
Vigilancia
permanecem, de um
ano para o outro,
durante o mandato.

Na virada de
mandato, apenas
58% permanecem



Primeirainfancia, povos
originarios e povose
comunidades tradicionais
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Contextualizando a énfase na primeira infancia

Criacao do Unicef
(1946)

ECA (1990)

Lei 13.257/2016
(Marco Legal da
Primeira Infancia)




Contextualizando a énfase na primeira infancia

PCF (2016)

Primeira Infancia
no SUAS (2023)

J

Perfil

socioeconOmico

das familias com
criancas

Politicas de
Cuidado




Mais de 50% das criancas brasileiras
de 0 a 6 anos estao em familias de
baixa renda

Estudo do MDS em parceria com a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal revelou que 80%
delas estariam na extrema pobreza se nao fosse o Bolsa Familia

Filhos de familias pobres tem apenas
2,5% de chance de chegar ao topo da
piramide, aponta estudo

Essa baixa mobilidade € consequéncia das desigualdades sociais, regionais e de
renda, que contribuem para a perpetuacao do sistema que privilegia o status quo




O que sao e quem sao os Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs)?

. LV et Tk ppw bt ba b apd $ 7 FE prr fett § 3 § et

“(...) Grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizacao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicao para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovacoes e praticas gerados
e transmitidos pela tradicao”. (Decreto n2
6.040/2007)
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Conselho Nacional de PCT (Decreto 8750/2016 e Decreto 11.481/2023 )

- povos indigenas;

| - comunidades quilombolas;
Il - povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana;
V - povos ciganos;

V - pescadores artesanais;

VI - extrativistas;

VIl - extrativistas costeiros e marinhos;
VIl - caicaras;

IX - faxinalenses;

X - benzedeiros;

XI - ilhéus;

XIl - raizeiros;

Xl - geraizeiros;

XIV - caatingueiros;

XV - vazanteiros;




XVI - veredeiros;

XVII - apanhadores de flores sempre vivas;
XVIII - pantaneiros;

XIX - morroquianos;

XX - povo pomerano;

XXI - catadores de mangaba;

XXII - quebradeiras de coco babacu;

XXIII - retireiros do Araguaia;

XXIV - comunidades de fundos e fechos de pasto;
XXV - ribeirinhos;

XXVI - cipozeiros;

XXVII - andirobeiros;

XXVIII - caboclos;

XXIX - juventude de PCTs




Um pouco de Historia
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Ciclos econdmicos, ocupagao
e frentes de expansao
territorial no Brasil, Séc. XIX

Cada frente de expansao produziu
um conjunto proprio de relacoes
entre os ocupantes do territorio e
0s “novos ocupantes” ou invasores:
violéncia, conflito e resisténcia,
mas também fuga, acomodacao e
reocupacao do territorio por parte
dos povos originarios (indigenas),
da populacao negra resistindo a
escravidao e da populacao pobre
que ocupava as terras.
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“Marginalidade economica”: alguns grupos se estabeleceram nos
“intersticios” dos centros econdmicos;

Dinamica de apropriag¢ao fundiaria: Com a prevaléncia do conceito de estado-
nacao e do capitalismo, a terra passa a ser propriedade (Lei de Terras do
Imperio - 1850), e a classificacdao da terra passa a ser terra publica x terra
privada (em vez de terra de uso comum).

Muitos grupos sociais definem a si mesmos a partir de sua relacao com a terra,
o territdrio e o ambiente em que vivem.
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Um pouco de Historia

Luta, conquista e reconhecimento de direitos

Constituicao de 1988: Avanco nos Direitos Civis e ambientais; Indigenas -
Reconhecimento de sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e a
terra que tradicionalmente ocupam; Quilombolas — reconhecida a propriedade das
terras que ocupam;

Fortalecimento de movimentos e organizacoes de PCTs

Convencao 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais (1989); Foi ratificada no Brasil em
2002;

Realizacao da Conferéncia sobre Meio Ambiente Rio Eco 1992

Decreto-lei n° 10408/2004 cria a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
das Comunidades Tradicionais;

Realizado o 12 Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais

PNAS (2004): Universalidade e equidade na Assisténcia Social;




Luta, conquista e reconhecimento de direitos

* Decreto-lei n? 6040/2007 cria a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

e 2010: A versao V7 do CadUnico permite identificar “Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos” (GPTE) (nao apenas PCTs), adotando estratégias e
abordagens de cadastramento diferenciado.

1. indigenas 10. agricultores familiares

2. quilombolas 11. beneficiarias do Programa Nacional de

3. ciganas Crédito Fundiario

4. comunidades de terreiro; 12. atingidas por empreendimentos de

5. extrativistas infraestrutura

6. pescadores artesanais 13. de presos do sistema carcerario

7. ribeirinhas 14. de catadores de material reciclavel

8. assentadas da Reforma Agraria 15. pessoas em situacao de rua)

9. acampadas rurais
- ]




e 2016: Decreto 8750 - Transformacao da Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel dos Povos e Comuniddes Tradicionais em Conselho Nacional dos Povos
e Comunidades Tradicionais

POLITICA + | ECONOMIA + | INTERNACIONAL + | ESPORTES

Opiniao

ULTIMAS COLUNAS

O decreto seria uma brincadeira de mau gosto, nao fosse o desperdicio de

dinheiro ptblico decorrente de todo esse processo e, principalmente, se esse tipo

@ -6

o de conselho nao produzisse efeitos deletérios para a democracia. Suas resolucgoes
sao depois usadas como instrumento de pressao politica, como se ali estivesse
expressa a vontade da sociedade brasileira. Boa coisa nao € esse tipo de

manobra.
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Caracteristicas presentes entre os PCTs

= Dificuldade de acesso: grande parte de populacdes especificas reside no
meio rural, longe dos centros urbanos e da sede do municipio (indigenas,
quilombolas, entre outros).
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Predominancia do meio rural

Cadastro Unico - Percentual de familias GPTE por localizagio do domicilio
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= Vivenciam processos de exclusao e vulnerabilidade mais intensos:
- Vitimas de violéncia e violacao de direitos;

- Luta pelo direito a terra;

- Vitimas de preconceito e discriminacao;

- Dificuldade de acesso as politicas publicas

- Renda familiar per capita menor

- Indicadores tradicionais de “qualidade de vida” apresentam niveis baixos, mas
muitas vezes nao se aplicam

(Por ex. domicilio com dgua encanada, luz elétrica, esgotamento sanitario)
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Pessoas GPTE e restante do CadUnico segundo a faixa de
renda familiar per capita — Nov/24
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" Importancia do territorio: Muitos grupos definem sua identidade, seu modo de
vida e sua sobrevivéncia a partir de sua relacao com o territorio.

= “Invisibilidade social”: dificuldade das politicas e agentes publicos reconhecerem
suas especificidades. As vezes nao sao reconhecidos como membros de um PCT;
Sao muitas vezes vitimas de preconceitos e de estereotipos;
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Quais fotos sao de indigenas? (Resp: Todas)

A adocdao, em maior ou menor grau, de
costumes e praticas da sociedade
envolvente, como o uso de vestimentas e
de tecnologias como telefones e
automoveis nao significa por si s6 perda
da identidade nem enfraquecimento de
sua cultura ou de suas especificidades.




= Desafiam as perspectivas territoriais dominantes nas politicas publicas:

- As vezes residem perto de limites municipais ou estaduais, estando mais préximos
da sede do municipio vizinho ou se estendem por mais de um municipio;

- Situam-se em areas de fronteiras, existindo enquanto grupo nos dois lados antes
mesmo do estabelecimento da fronteira

- Alguns possuem caracteristicas de mobilidade coletiva sazonal ou periodica

= Diversidades socioculturais e identitarias: diversas concepcoes de familia, cuidado
com criancas e idosos, parentesco.
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Como a Vigiléncia pode atuar
com foco na Primeira
infancia, povos originarios e
povos e comunidades
tradicionais?
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Organizacao, estruturacao e padronizacao de informacoes
Intervir no ciclo da informacao
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Criacao e Gerenciamento de sistemas informatizados

Exemplos: o I |

Q u | X ad é_, \_., Plataforma .de sgp’orte
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Elaboracao de diagndsticos e estudos

Exemplos: Boa Viagem, Porteiras, Icapui
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BENEFICIOS SOCIAIS

O Mapeamento Terrritorializado  dos
nsScOs socials e pessoais do municipio de
Icapul busca identificar as violéncias e
violagbes de diteitos, na Primeira Infancia,
existentes no  municipio, .
notificaces de casos de violdncia e

planejar politicas ’ de

fi aos Nesse
sentido, a andlise e sistematizacao
dos dados das violagoes de direitos
na Primeira  InfAncia, permite
subsidiar o planejamento das agoes

a serem di hd

Profissionais do SUAS;

Conselho Tutelar,

Profissionais da Educagio;

Profisionais da Salde,

Promotona de Justica da Comarca de
lcapul,

Policia Civil e Policia Militar.

RESULTADOS

Vist da 7

que conhecer as \}lolac;ao- de
direitos da uma P !

quanto a existéncia de
violéncias e violagbes de direitos; o

vulneravel é o primeiro p.;;o p';m
impedir que estas se repitam.

OBJETIVO

Idenlificar os riscos socials e pessoais na
Primeira Infincia existentes no municipio de
Icapui-Ce, através da notificagho de casos de
violéncin e violacao de direltos, na perspectiva
do planejar politicas publicas de
enfrentamentos 408 Mesmos.

METODOLOGIA
W |
dados coletados I
do

Seminirio de

amento continuo e a estimativa
de demanda potencial para os servigos
de agao preventiva por melo da
Protegao Basica e protetiva por melo da
Protegiio Especial, bem como a
sensibllizagdo para a importancia das
denuncias Assim como lambém
garante articulagdes fortalecidas dos
servigos socloassistencials em parceria
com a rede intersetorial

ANEXOS

NOTFICACAD POR TIPWICACAD DE MSCO
CILO DF VIDA - 0 A 6 ANOS
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Monitoramento e Avaliacao

Exemplos: -
Mauriti T
Infancia

O Monitoramento possibilita: =

e Conhecer como a politica
publica esta acontecendo na S S
realidade =

* Orientar, revisar e ajustar seu
desenvolvimento

. o =aa

. e v 1

* Aumentar a eficiéncia e a
transparéncia da politica




Planejamento e organiza¢ao de acoes de Busca Ativa

Exemplos:
Pindoretama

i.\‘q o
MOSstra de Ex

ostrs periéncias Exitosas
3liancia Socioassistencial do Ceara

Justi iva:
ustificativa: Resultados Alcangados:

Demanda

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos:

Oferta de
servicos ou
beneficios
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Desafios e
caminhos para a
implantacgédo da
Vigiladncia nos
municipios




Estratégias do Governo Federal para a Implantacao da Vigilancia

[

Criacao do
IGDSUAS
(2011),
indicador e
incentivo
financeiro
para auxiliar,
dentre
outros, a
implantacao

da vigilancia.

S

Elaboracao e

publicacao do

Caderno de
Orientacoes
Técnicas da
Vigilancia
(2013) e do

CapacitaSUAS
(2013 e 2016)

Estratégias de
Apoio Técnico

(Encontros
presenciais,

Teleconferéncias
e Lives, Grupos
de Whats App

com estados)

Realizacao
anual dos
Encontros
Nacionais de
Vigilancia
(Exceto
2016, e
2019 a 2023)

Realizacao
de 3 mostras
de
experiéncias
e boas
praticas em
vigilancia

v/

Inclusao de
metas
associadas a
implantacao
da Vigilancia
no Pacto de
Aprimorame
nto dos
Municipios
2014-2017




Qual o efeito da implantacao da Vigilancia nos municipios?

Os dados produzidos pela Vigilancia ajudam a
encontrar/tornar visiveis as familias em situacao de
desprotecao e vulnerabilidade

Os dados produzidos permitem ao gestor tomar melhores
decisoes (onde implantar novas unidades, quais as maiores
demandas, etc.)

A implantacao da vigilancia promove transparéncia dos dados
para orgaos de controle, conselhos e usuarios




Qual o efeito da implantacao da Vigilancia nos municipios?

A implantag¢ao da Vigilancia aumenta a efetividade dos servicos: estudo do TCU
em 2019 concluiu que municipios com vigilancia formalizada acompanhavam 36%
mais familias no CRAS do que os municipios sem vigilancia.

Os municipios com equipe de vigilancia apresentam melhores indicadores IDCRAS,
IDCREAS e IDConselho (em média 15% mais alto)

- - Em 2023, os municipios com equipe de vigilancia realizaram 250% a mais de
Tﬁ-\- atendimentos no CRAS
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Cofinanciamento

O IGD-SUAS se mostrou insuficiente como
incentivo financeiro (valor baixo, falta de
previsao orcamentaria e impossibilidade de
custear RH permanente

O desafio para os Governos Estaduais e o
Gov. Federal é instituir cofinanciamento
para custear a formacao de equipes
permanentes de vigilancia

Alguns estados conseguiram criar estimulos
financeiros vinculados a indicadores, como o
IDCRAS



Necessidade de criar sistemas de
informacao e relatérios mais aderentes
as necessidades dos municipios e estados

Aperfeicoar os sistemas existentes e

Sistemas de garantir sua disponibilidade
Informacao



Regulacao
e Gestao
do Trabalho

Muitos municipios ainda nao dispoem de Lei do SUAS,
nem regulamentaram o setor/area de Vigilancia no
orgao gestor

62% dos municipios nao dispoe de nenhum técnico na
Vigilancia.
Dificuldades para contratar, como as restricoes da LRF,

caréncia de informacao e falta de priorizacao e
planejamento

Precarizacao dos vinculos de trabalho no SUAS e na
Vigilancia;

Rotatividade de RH, especialmente nos anos de
mudanca de mandato



Cultura da
Informacao

As atividades da Vigilancia nao sao vistas como
necessarias ou prioritarias, tanto pelos profissionais
das unidades quanto pela Gestao

Falso dilema do Atender versus Registrar;

Sensibilizar para a importancia do registro correto,
em todos os niveis

As Vigilancias ainda comunicam mal, com pouca
visibilidade; a informacao nao chega para o usuario
nem para os grandes tomadores de decisao



Apoio
Técnico e
outras
formas de
estimulo

Desafios impostos pela nova cultura da informacao:
comunicacao mais clara, rapida e objetiva, e
sobretudo, on line

Mostras de Experiéncias em Vigilancia: Promovidas
tanto pelo Governo Federal quanto por alguns
estados, as Mostras impulsionaram a qualidade do
trabalho da Vigilancia

Em tempos de retracao e retrocessos no SUAS,
municipios e estados passaram a debater seus
desafios e se inspiraram uns nos outros, em um
trabalho coletivo.



Departamento de Gestao do SUAS

Coordenac¢ao-Geral de Planejamento,
Vigilancia Socioassistencial e Gestao da
Informacao

http://blog.mds.gov.br/redesuas

E-mail: vigilanciasocial@mds.gov.br ISTERIO DO
Tel. (61) 2030-3300 e 3376 VOEVIMENTO

TENCIA SOCIAL,
COMBATE A FOME

RNO FEDERAL

bRASIL.
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