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APRESENTACAD

E com enorme satisfacdo que a Secretaria da Protecdo Social do Ceara (SPS)
apresenta o Caderno de Orientagdes Técnicas “Trabalho social com povos
originarios e tradicionais”. Essa publicagdo esta alinhada as diretrizes dos
governos federal e estadual de afirmagdo dos direitos dos povos originarios e
comunidades tradicionais e de promocgdo da igualdade racial. E um produto do
Projeto de Assessoria ao Trabalho Social com Familias de Povos e Comunidades

Tradicionais na Politica de Assisténcia Social.

Organizado pelo Nucleo Estadual de Educacdo Permanente do SUAS vinculado a
Coordenadoria da Gestdao do SUAS (CGSUAS), esse Caderno foi produzido
coletivamente pelo conjunto das secretarias executivas e coordenadorias que
compdéem a SPS. Tem o objetivo de orientar e aprimorar o trabalho social com
familias de povos originarios e tradicionais realizado pelas equipes de referéncia
da rede socioassistencial do Estado, ofertando subsidios teodricos, éticos e
interventivos. Busca-se ainda apoiar as atividades de assessoramento, apoio
técnico e educacdo permanente voltadas as equipes municipais, alinhando
conceitos e qualificando as tecnologias sociais no SUAS.

Para este fim, o Caderno estad estruturado em trés partes. No primeiro item,
Assisténcia Social para os povos e comunidades tradicionais, debate-se sobre as
conexdes entre a politica de Assisténcia Social e as demandas sociais dos povos
e comunidades tradicionais, apresentando os conceitos e compreensodes acerca do
trabalho social com familias e a relagdo interseccionalidade-intersetorialidade
como orientadores da politica de assisténcia social para o atendimento as
necessidades sociais dessas populagdes. Na segunda parte, Povos e
comunidades tradicionais no estado do Ceara e suas demandas sociais, ha
umabreve contextualizacdo sobre a historia dos povos tradicionais no Estado com
uma caracterizagcdo de seus modos de viver e condi¢des de vida, bem como
reflete-se sobre a rede socioassistencial e o planejamento do trabalho social com
familias de povos tradicionais. O terceiro e ultimo item, O trabalho social com
familias de povos e comunidades tradicionais no SUAS, é dedicado as orientacbes
técnicas e a identificagdo dos desafios que ainda persistem na politica de
Assisténcia Social e nas demais politicas na intersetorialidade da protecdo social
do Ceara.

Portanto, ao fortalecer o trabalho social realizado pelas
gestdbes e equipes técnicas municipais da rede
socioassistencial cearense, contribui-se para realizagao
de uma politica publica fundada no respeito, na garantia
da protecdo social e no reconhecimento dos direitos
sociais e culturais dos povos e comunidades tradicionais.




1.ASSISTENCIA SOCIAL PARA
DS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIDNAIS




O Brasil € um pais marcado por sua enorme diversidade cultural e étnica, mas também por
profundas desigualdades e hierarquias raciais que estabelecem quem tem ou ndo acesso aos
direitos e a vida digna, realidade que afeta principalmente pessoas negras, povos e
comunidades tradicionais que tém em comum as discriminagbes, os conflitos no e pelo
territorio, violéncias e negagdes de direitos promovidas pelo processo de racializagdo. A
racializagao, de grosso modo, é a separacao de individuos em grupos de acordo com algum
critério racial, ou seja, a pertenca racial determina a posicdo das pessoas na estrutura social
e, portanto, a sua existéncia.

Desse modo, a qualidade de vida dos povos originarios e tradicionais € atravessada por uma
série de desigualdades que apontam diretamente para a auséncia ou a presenca
discriminatéria do Estado em suas vidas. Segundo relatério da Comissdo de Juristas
destinada a avaliar e propor estratégias normativas com vistas ao aperfeicoamento da
legislacdo de combate ao racismo estrutural e institucional no pais, os indicadores sociais
revelam que o acesso € o uso de direitos e beneficios a que o Estado estd obrigado
constitucionalmente a suprir ainda sao determinados pelo pertencimento racial dos individuos
e pelos locais em que habitam (Brasil, 2021).

Entretanto, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 215, determinou que o Estado brasileiro
garanta o pleno exercicio dos direitos culturais de todos e que proteja as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional. O artigo 216 determina que o patrimdnio cultural brasileiro é constituido
tanto de bens de natureza material quanto imaterial, dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de expressao e os modos de criar, fazer
e viver dos povos originarios e tradicionais.

Os povos e comunidades tradicionais sédo, conforme o Decreto Federal n°® 6.040, de 07 de
fevereiro de 2007, “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condigdo para sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao”.

Nessa perspectiva, este Caderno de Orientagoes Técnicas
“Trabalho Social com Povos Originarios e Tradicionais”
contribuira com a promocgao e a garantia dos direitos
socioassistenciais para as familias de povos indigenas,
quilombolas, ciganos, pescadores artesanais,
comunidades de terreiro e agricultores.

SN

Neste capitulo, realiza-se uma breve contextualizacdo da Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS) e seus objetivos, localizando as agbes voltadas aos Povos Originarios e
Comunidades Tradicionais (PCTs), inclusive, na definicdo dos Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos (GPTEs) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social e do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Em
seguida, debate-se sobre a concepgdo do trabalho social no SUAS e a relagéo
interseccionalidade e intersetorialidade como orientadores da politica de Assisténcia Social
para atendimento as necessidades sociais dos povos tradicionais. Ao final do capitulo,
apresenta-se a SPS e suas secretarias-executivas, particularmente, a Politica de Assisténcia
Social no Estado, suas competéncias no pacto federativo e acdes realizadas junto aos povos
tradicionais, avangos e desafios.
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11 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL € 0S POVOS € COMUNIDADES TRADICIONAIS

A elaboracao, aprovacao e publicacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004) traduz as deliberagcdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, dentre as
quais a construcdo e implementacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS),
requisito essencial da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas, 1993) para efetivagao da
Assisténcia Social como politica publica. A PNAS expressa a materialidade do conteudo da
Assisténcia Social como um pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social.

A politica de assisténcia social realiza-se através de um conjunto integrado de agbes de
iniciativa publica e da sociedade, considerando as realidades socioterritoriais, visando a
garantia do atendimento as necessidades sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender
contingéncias sociais € a universalizagdo dos direitos sociais, tendo como objetivos:

1.PROTEGAO SOCIAL, que visa & garantia da vida, & reducdo de danos e & prevengao
da incidéncia de riscos;

2.VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL, que busca analisar territoriaimente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizacdes e danos;

3. DEFESA DE DIREITOS, que intenciona garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdées socioassistenciais.

A Assisténcia Social tem como publico usuario individuos, grupos e familias que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social, tais como perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em
termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao
pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas;
diferentes formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insercao
precaria ou nao insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social.

A PNAS (2004) recusa a ideia de um universalismo que apaga as diferencas, pois além do
trabalho voltado as pessoas em situagdo de pobreza e com fragilidade em suas necessidades
sociais, considera outras formas de vulnerabilidade, como aquelas expressas nos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs), reconhecendo ndao apenas a invisibilidade
das pessoas historicamente discriminadas e excluidas socialmente, mas a dificuldade das
politicas publicas em promover equidade. Portanto, identifica que as discriminacdes étnicas e
raciais sdo promotoras de vulnerabilidades e riscos sociais, e devem ser enfrentadas.

Ainda na perspectiva da equidade, a politica de assisténcia social atua
com outros segmentos sujeitos a maiores graus de riscos sociais, como a
populagdo em situagdo de rua, indigenas, quilombolas, adolescentes em
conflito com a lei, os quais ainda ndo fazem parte de uma visdo de
totalidade da sociedade brasileira. Tal ocultamento dificulta a construgédo
de uma real perspectiva de sua presenga no territério brasileiro, no
sentido de subsidiar o direcionamento de metas das politicas publicas”.
(Brasil, 2004,p.24-5)

O Il Plano Decenal da Assisténcia Social, nos ambitos federal e estadual, alinhado ao Decreto
n° 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), manifesta a importancia de reconhecer e considerar as
diversidades do publico do SUAS. Tem como primeira diretriz “o reconhecimento da
diversidade e da presenca de vulnerabilidades de condi¢cbes de vida das familias, marcada
pela vivéncia de diversidades culturais, étnicas, raciais, socioeconémicas, politicas e
territoriais” (Brasil, 2016, p. 06).

IR R R R SR R I



O referido decreto estabelece a denominacdo Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs),
composto por 28 segmentos populacionais que possuem formas préprias de organizagao
social e de usos dos territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducao
material e cultural (Brasil, 2007). Contudo, o racismo estrutural e institucional, ainda
persistente, produz processos de marginalizacao, desigualdades e segregacao social que se
expressam em inumeros riscos e vulnerabilidades vivenciados pelas pessoas negras, povos
originarios e tradicionais. Inclusive, em condi¢cdo de invisibilidade perante a sociedade e as
politicas publicas de modo geral.
Tal invisibilidade se refletia, até muito pouco tempo, na auséncia de instancias do poder
publico responsaveis pela articulagdo e implementagao de politicas para esses povos e
comunidades, especialmente no que diz respeito aquelas de inclusdo social. Mesmo no
caso dos grupos para os quais ja existe reconhecimento constitucional — indigenas e
quilombolas —, persistem questdes primordiais pendentes, como o acesso a terra, a saude
e educacgéo diferenciadas, de condigdes minimas necessarias para a permanéncia desses
povos e comunidades em seus territérios e com sua identidade cultural preservada.
(Silva, 2007, p. 07).
Atualmente, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal conta com mais
de 3,76 milhdes de familias pertencentes a Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTE). Foi a partir do dialogo com movimentos sociais, com a Comissdo Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais e com o6rgaos federais que atuam junto a esses
segmentos, foram incluidos no Cadastro Unico, processualmente, 16 diferentes grupos para
identificacdo propria das familias de Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos
(GPTEs). O Decreto n® 11.016, de 29 de marco de 2022, que regulamenta o Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, define os GTPEs como “[...] grupos, organizados ou néo, identificados
pelas caracteristicas socioculturais, econdmicas ou conjunturais particulares e que demandam

estratégias diferenciadas de cadastramento” (Decreto N°11.016/2022).

Conforme o documento Diversidade no Cadastro Unico - Respeitar e Incluir (MDS, 2014), os
GPTEs no CadUnico s3o individuos e familias de grupos tradicionais, mas também familias
em situacdes transitérias, que “constituem uma forma especifica de viver e/ou sado alvo de
preconceitos e/ou vulnerabilidades em fungdo de determinada conjuntura”

As familias de GPTEs sao agregadas da seguinte forma

POR ORIEEM ETNICA:

1. indigenas;

3. agricultores familiares;

4. beneficiarias do Programa Nacional

2. quilombolas; de Crédito Fundiario;

Sh GRS EM SITUACOES CONJUNTURAIS:

4. pertencentes as comunidades de

terreiro); 1. atingidas por empreendimentos de
infraestrutura;

RELACAD COM 0 MEID AMBIENTE:

. 2. de presos do sistema carcerario;
1. extrativistas;

2. pescadores artesanais; 3. de catadores de material reciclavel;

3. ribeirinhas; 4. aquelas compostas por pessoas em

N situacao de rua);
RELAUAT ERITIIRM R AL £ COM RELACAD A SITUACAD DE TRABALHO:
1. assentadas da Reforma Agraria;

. 1. de pessoa resgatada do trabalho
2. acampadas rurais; analogo a escravo.
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O CadUnico e as suas permanentes inovagdes permitiram identificar as condicdes de vida
dos Grupos Populacionais Tradicionais, até entdo invisibilizados, e assim, nortear o
planejamento de politicas e programas sociais convergentes ao atendimento das suas
necessidades. Também possibilitou o0 acesso desses grupos as politicas publicas de
transferéncia de renda, habitagao, tarifa social de energia elétrica, entre outras.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ao longo dos anos, vem construindo um
conjunto de normativas e documentos técnicos posicionados no horizonte da ampliagcédo e
garantia dos direitos socioassistenciais aos GPTEs, mas também, agdes de educagao
permanente dos trabalhadores/as dos SUAS para o aprimoramento da qualidade dos servigos
prestados a esses povos, como: o Guia de politicas sociais - Quilombolas: servicos e
beneficios do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o Informativo
“Atendimento a povos Ciganos no Suas”; o Caderno “Trabalho social com familias indigenas
na protecdo social basica”; para citar alguns. Desse modo, torna-se primordial aprofundarmos
e debatermos alguns conceitos fundamentais para uma melhor compreensdo acerca das
singularidades que envolvem o trabalho social com familias de povos tradicionais na
Assisténcia Social.

12 0 TRABALHD SOCIAL COM FAMILIAS NA ASSISTENCIA SOCIAL:
INTERSECCIONALIDADE € INTERSETORIALIDADE.

A inclusao das familias na agenda publica gerou distintas perspectivas quanto as acbes a
elas destinadas pelas politicas sociais, sobretudo, apds a Constituicao de 1988 e a
organizagdo do Sistema de Seguridade Social brasileiro. Pode-se afirmar que houve,
conforme Teixeira (2023), uma integracdo contraditéria as politicas sociais, pois, ora sao
vistas como sujeito de protecido social que deve garantir assisténcia, cuidado e sobrevivéncia
aos membros, independentemente dos limites e fragilidades sociais; ora como sujeito de
direitos, com necessidades atendidas, sendo alvo de atendimentos e acompanhamento para
casos mais graves de vulnerabilidade social para prevenir os riscos sociais.

Assim, o Trabalho Social com Familias (TSF) assume direcbes distintas e, por vezes,
antagbnicas sobre o lugar da familia na politica social. Na perspectiva conservadora e
neoliberal, que tem como o fundamento o familismo, o TSF demandado pelas politicas sociais
se estrutura com base na responsabilizagdo individual e familiar, e nas parcerias com as
familias para a autogestdo dos riscos sociais. Ou seja, o TSF “deve ter por finalidade
capacitar os individuos para que encontrem formas de autoprotecao” (Pereira, 2016, p. 163).

Ja na perspectiva protetiva, no horizonte da Seguridade Social ampliada, o TSF implica duas
dimensobes articuladas: a socioassistencial, de aquisicdes diversas, materiais e imateriais,
mediante acesso aos bens e servicos publicos como direitos de cidadania; a educativa
emancipadora, que busca fortalecer nos usuarios e nas familias a “luta por mais servigos, por
melhores condi¢cdes de vida, por acesso a rede de servicos, fundado numa dinamica
problematizadora da realidade e geradora de reflexdes e acdes organizativas e coletivas”
(Teixeira, 2016, p. 173).

Desse modo, o Trabalho Social com Familias na Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) tem carater protetivo, preventivo e proativo, é realizado pelas equipes de referéncia
multidisciplinares dos servicos socioassistenciais, com base na légica de integralidade da
atencdo e balizado pela integragcdo entre os diferentes niveis de protecdo e pela
intersetorialidade entre as politicas publicas.
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Conforme o documento Fundamentos ético-politicos e rumos teodrico-metodologicos para
fortalecer o Trabalho Social com Familias na Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil,
2016, p.15-16), o TSF é entendido como processo de trabalho que se desenvolve no campo
da politica social, mobilizado pelas demandas sociais postas pelos usuarios aos servigos
socioassistenciais e tem como referéncia a familia, pois:

a) a familia, independente da configuragdo, continua sendo espacgo privilegiado de
convivéncia humana e, ao lado do trabalho, sdo eixos organizadores da vida social;

b) a familia € um espaco de protecédo e cuidado, e possibilita que necessidades de saude e
bem-estar ndo se transformem em demandas para os servicos publicos;

c) as condicdes de vida de cada pessoa dependem mais das condicbes de sua familia do
que sua situagao especifica ou posicao individual na sociedade;

d) o foco na familia representa a possibilidade de superar a fragmentacdo no contexto da
atencao setorizada dos servigos, por necessidades, por segmentos ou por fenébmenos.

: Na condicdo de PROCESSO se desenvolve, de forma coletiva e
.+ reflexiva, por meio de um conjunto de agodes institucionais que

envolve diferentes profissionais, servicos e instancias politicas e
administrativas.

As acdes do TSF interferem no conjunto das relagdes sociais que se entrecruzam na familia,
ou seja, engloba as relagdes constituidas da familia com outras esferas da sociedade — como
o Estado, o Direito, o Mercado e a Ideologia — entre os membros da familia e da familia com
sua comunidade. Dai a necessidade de se pensar o TSF de familias de povos originarios e
comunidades tradicionais, pois, compreendendo o racismo como estrutura que organiza as
relacbes sociais no pais, demanda a todo o tempo ndao apenas sua problematizacdo, mas
estratégias publicas, intersetoriais e interseccionais, para o seu combate.

O que significa interseccionalidade e intersetorialidade?

Como estes conceitos ajudam a pensar e elaborar estratégias no

Trabalho Social com Familias (TSF) de Povos Originarios e
Tradicionais na Assisténcia Social (PCTs)?

A interseccionalidade € um conceito que se refere a interagdo entre diferentes formas de
discriminagao, como raga, género, classe social, orientacao sexual, entre outras. Dito de outra
forma, reconhece que as pessoas podem enfrentar multiplas formas de opressao e
discriminagdo simultaneamente, e que essas opressdes estdo interconectadas, ou melhor,
imbricadas

Quando se trata das politicas sociais, a
interseccionalidade busca garantir que as politicas levem
em consideragao essas diferentes formas de
discriminagao e as experiéncias unicas das pessoas, de
modo a promover a equidade e a justi¢ca social de forma
mais abrangente e eficaz.
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Ter a interseccionalidade como prisma do TSF com familias de GPTEs, na politica de
assisténcia social, significa analisar de forma imbricada as opressdes estruturais e de que
modo elas se expressam nos contextos de vida de cada povo: seja no apagamento das suas
culturas e tradi¢cdes; seja no silenciamento de suas vozes e modos de expressdo; seja nos
conflitos e riscos pessoais e sociais a que estdo expostos; seja nas inumeras vulnerabilidades
econdmicas, sociais e raciais consequentes aos processos de racializacao e exclusao social,
sobretudo, das mulheres, pessoas idosas ou com deficiéncia e criancas de familias dos povos
tradicionais. Portanto, ha que se pensar na intersetorialidade como estratégia primordial no
TSF para defesa de direitos e promogéo da equidade social aos GPTEs.

Na verdade, a intersetorialidade € um termo com inumeros significados e possibilidades de
utilizacao. Considerando a incompletude das politicas publicas isoladamente em relacdo ao
atendimento as necessidades sociais, a principal importancia da intersetorialidade consiste no
reconhecimento de que somente a articulagdo entre as diversas politicas setoriais e
transversais implicara em mudancgas na qualidade de vida e bem-estar das populacdes
vulneraveis. Embora a intersetorialidade nao possua uma definicdo precisa, o principal
elemento que nos leva ao reconhecimento de sua extrema importancia € a superacao da ideia
de setorialidade, ainda bastante presente nas politicas sociais, somada a loégica da
fragmentacao, da focalizacao e da hierarquizacao das politicas neoliberais (Pereira, 2014).

Desse modo, a intersetorialidade ndo pode ser considerada apenas nas dimensdes técnica e
administrativa, ela € eminentemente politica ja que exige correlagdes de forgas, conexdes,
vinculos, relagdes horizontais entre parceiros e, principalmente, interdependéncia dos servigos

para garantia da atencgao integral aos usuarios dos servicos socioassistenciais.

Supde uma articulagdo entre sujeitos de éareas que tem suas
especificidades e diversidades, portanto, experiéncias particulares para
enfrentar problemas complexos. E uma nova forma de gestio das
politicas  publicas que estd necessariamente relacionada ao
enfrentamento de situagdes concretas. Supde vontade, decisdo, que tem
como ponto de partida o respeito a diversidade e as particularidades de
cada setor ou participante (Yazbek, 2012, p. 98).

A intersetorialidade tem assumido, cada vez mais, um lugar estratégico na Assisténcia Social,
pois € um dos principios organizativos do SUAS que pressupde articulagao intersetorial entre
as diversas politicas sociais como mediagado para o acesso e a qualidade do atendimento dos
servigos prestados a populagdo usudria da rede socioassistencial nos territérios. Dito de outra
forma, para além de um principio posto, ou mesmo, “forma de mudanca substancial na gestao
e nos impactos das politicas sociais, a intersetorialidade também deve ser considerada um
instrumento para garantia da cidadania e da democracia” (ALBUQUERQUE; GONCALVES,
2016, p. 200).

Em sintese, a acao intersetorial e participativa, adaptada as realidades e aos modos de vida
singulares dos usuarios, tem se colocado como uma exigéncia e um principio norteador para
o trabalho social com familias dos povos originarios e tradicionais, considerando os processos
histéricos de invisibilidade e negacao de direitos, pressupde-se uma agcdo em rede voltada a
integralidade e ao atendimento das necessidades sociais dessas populacdes. Por esse
motivo, torna-se necessario conhecer as politicas setoriais e transversais da Secretaria de
Protegdo Social do Ceara, seus servigcos, programas e beneficios, particularmente aqueles
destinados aos povos tradicionais.
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13 A SPS € 0 TRABALHO SOCIAL COM PovOS € COMUNIDADES TRADICIONAIS NA
ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria da Protecédo Social (SPS), criada pela Lei n° 18.310, de 17 de fevereiro de 2023,
tem o objetivo de coordenar agcbes que possibilitem a assisténcia ao individuo e sua familia
em situacdo de vulnerabilidade, com acgbes executadas por meio dos programas, projetos,
servicos e beneficios implantadas ou acompanhadas nos municipios cearenses, no ambito
das oito politicas publicas sob a sua responsabilidade que sao Assisténcia Social; Segurancga
Alimentar e Nutricional; Desenvolvimento das Criangas e Adolescentes; Atendimento
Socioeducativo; Politicas sobre Drogas; Cidadania; Desenvolvimento do Artesanato; e
Quallificacao Social Profissional.

A SPS tem como propdsito o bem-estar e vida digna a populagéo cearense, sua missao é
promover as politicas de protecdo e desenvolvimento social para a redugcéo da pobreza e das
desigualdades sociais, oportunizando equidade e bem-estar. Portanto, tem como visdo de
futuro ser referéncia até 2030, por sua efetividade na promocdo das politicas de protecao e
desenvolvimento social e elevagdo da qualidade de vida da populagédo cearense. Para tanto,
tem como principais atribuicoes:

e Coordenar o Sistema Unico de Assisténcia Social no estado, assegurando Proteco
Social Basica e Especial de média e alta complexidade, e a provisdo de servigos,
programas, projetos e beneficios a todos os que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e risco social;

® Coordenar o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional no estado do Ceara, e a
formulacao, a implementacao, o acompanhamento e a avaliacdo das Politicas Publicas
da Seguranga Alimentar e Nutricional, assegurando seguranga alimentar e nutricional a
todos os que se encontram em situagao de inseguranca alimentar e nutricional;

® Coordenar e acompanhar o programa Mais Infancia Ceara e suas agdes estratégicas
como Mais Nutricdo, Padin, Cartdo CMIC, e a implantacédo de equipamentos como
Complexos Sociais, CEI's brinquedopracas, brinquedocreches, e outros;

® Formular e coordenar a Politica Estadual sobre Drogas e apoiar os municipios na
implementacédo dos fundos e conselhos municipais sobre drogas, em consonancia com
as diretrizes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

® Acompanhar e Monitorar os municipios na execu¢ao dos programas, projetos, servigos
e beneficios, garantindo apoio e assessoramento técnico, objetivando o fortalecimento
do vinculo com os entes publicos municipais, objetivando o aprimoramento das politicas
de assisténcia social, politica sobre drogas, seguranga alimentar e nutricional, de
crianga e adolescente, para a efetiva superagao da extrema pobreza;

® Coordenar e implementar os Programas de Transferéncia de Renda, em cooperagéo
com o0s municipios e setores organizados da sociedade civil, promovendo o
desenvolvimento de ac¢des de inclusdo social e produtiva, e autonomia financeira de
pessoas e grupos em situacao de vulnerabilidade, prioritariamente, dos beneficiarios dos
PTR’s;

® Assessorar e viabilizar recursos humanos e infraestrutura necessaria ao funcionamento
e atuacao dos Colegiados, Comités e Conselhos Estaduais relacionados as funcoes de
competéncia da Secretaria, com a gestdo dos respectivos fundos estaduais e efetivo
controle social por meio da participacao cidad3;
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® Estabelecer cooperagao mutua com Conselhos Estaduais de Direitos da Crianga e do
Adolescente, da Assisténcia Social, da Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como
com os Conselhos Tutelares para aprimoramento dos processos de formulacdo e
implementacao das politicas publicas sob o comando da mesma;

® Articular a realizacdo de estudos e pesquisas, sistematizacdo e divulgagdo das
informacgdes relativas a execucdo das agdes de superacdo da pobreza, dos riscos e
vulnerabilidades sociais no Estado e no dambito da Assisténcia Social, Inclusdo Social e
Produtiva, Seguranca Alimentar e Nutricional, Crianga e Adolescente e Politica sobre
Drogas.

131 HISTORICO DO TRABALHO SOCIAL COM Pov0S € COMUNIDADES TRADICIONAIS NA
ASSISTENCIA SOCIAL DO CEARA,

Nos ultimos anos, a politica de Assisténcia Social no Ceara avancou substantivamente no
desenvolvimento de agbdes para os povos originarios e tradicionais. As primeiras iniciativas
aconteceram em 2010, logo apds Decreto n® 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Foram
realizadas formacdes de instrutores com objetivo de sensibilizar, capacitar e habilitar os
representantes municipais para o preenchimento correto dos formularios do CadUnico dos
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTES).

Em 2014, por meio da parceria da entdo Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social
(STDS) com a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), foi realizada Oficina sobre o Cadastro
Unico para Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos voltada aos coordenadores
municipais do CadUnico.

Em 2017, a 22 Oficina Regional sobre Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos,
buscou avaliar os principais problemas e delinear solugbes para o avango da agenda GPTE.
A discussdao se baseou nas tematicas Inclusdo e identificagcdo no CadUnico; Gestdo de
beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF); Gestdo de condicionalidades do PBF e
utilizagdo do IGD-M. Participaram coordenadores estaduais do CadUnico e PBF,
coordenadores da Saude e da Educacao do PBF do Ceara, Maranhéo, Piaui, Rio Grande do
Norte e Paraiba e coordenadores do CadUnico e PBF dos 60 municipios cearenses com o
maior numero de familias do GPTE.

Os municipios cearenses convidados foram Aracati, Aratuba, Aquiraz, Acaral, Acopiara,
Assaré, Amontada, Banabuil, Barroquinha, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Camocim,
Canindé, Cascavel, Caucaia, Chaval, Crateus, Fortaleza, Fortim, Forquilha, Guaiuba, Granja,
Horizonte, lcapui, Itarema, ltapipoca, Iracema, Independéncia, lpueiras, Jaguaruana, Jardim,
Juazeiro do Norte, Jucas, Monsenhor Tabosa, Maracanau, Massapé, Moraujo, Novo Oriente,
Pacajus, Pacatuba, Pacuja, Paraipaba, Parambu, Pentecoste, Pindoretama, Poranga,
Quiteriandpolis, Quixada, Quixeld, Quixeramobim, Redencgdo, Salitre, Santa Quitéria, Sao
Benedito, Senador Pompeu, Sobral, Tamboril, Taua e Tururu.

No periodo de 2015 a 2018, a Secretaria capacitou técnicos e orientadores sociais que
atuavam nas equipes de referéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
na execugao do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de criangas até
6 anos, em 36 municipios integrantes do Programa de Apoio ao Crescimento Econémico com
Reducéo das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental (PforR).
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O objetivo era promover crescimento econémico com inclusao social e ambientalmente
sustentavel, através dos eixos de capacitagao profissional, assisténcia a familia, qualidade da
agua e gestao por resultado.

Foram produzidos dois manuais especificos para as capacitagbes, com a colaboragdo da
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Promog¢ado da Igualdade Racial (Ceppir), a
época, para abordar a tematica da diversidade e igualdade racial. Os municipios participantes
foram Aiuaba, Amontada, Ararenda, Araripe, Barroquinha, Boa Viagem, Capistrano, Chord,
Croata, Gracga, Granja, Ipaporanga, Ipueiras, Irauguba, Itapitna, Itarema, Itatira, Martindpole,
Miraima, Moraujo, Morrinhos, Mucambo, Novo Oriente, Pereiro, Poranga, Quiteriandpolis,
Reriutaba, Salitre, Santana do Acarau, Santana do Cariri, Tamboril, Tarrafas, Trairi, Tururu,
Uruoca e Vigosa do Ceara.

Em 2019, a Oficina sobre Cadunico para GPTEs reuniu coordenadores do Cadunico e
representantes dos 184 municipios cearenses. Neste mesmo ano, a Coordenadoria de Gestao
do Suas (CGSuas), em parceria com a Ceppir, realizou o Seminario Diversidade Etnico-racial
no Sistema Unico de Assisténcia Social, com a participacdo de gestores e conselheiros
estaduais e municipais de Assisténcia Social.

No ano seguinte, a parceria se repetiu com a realizacdo de trés Oficinas Regionalizadas
sobre o Trabalho Social com Familias e Relacbes Etnico-raciais, nos municipios de Fortaleza,
Juazeiro do Norte e Vigosa do Ceara. Com o objetivo de assessorar os profissionais do SUAS
no trabalho social com familias dos povos e comunidades tradicionais, as Oficinas
Regionalizadas contaram com a participacdo de 500 profissionais dos 184 municipios
cearenses.

Em 2022, CGSuas, Ceppir, Assessoria Especial de Acolhimento aos Movimentos Sociais do
Estado do Ceara (Asemov) e Célula de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), vinculada a
Coordenadoria da Protecado Social Basica (CPSB), a época, da entdo Secretaria de Protecao
Social, Justi¢ca, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), promoveram quatro Oficinas
Regionalizadas sobre o trabalho social com familias de povos tradicionais, nos municipios de
Fortaleza, Quixada, Sobral e Juazeiro do Norte. As oficinas regionalizadas contaram com
técnicos estaduais da SPS, técnicos municipais da Gestdo do Suas, Protecao Social Basica e
Protecdo Social Especial e representantes de povos e comunidades tradicionais dos 184
municipios cearenses.

No ano de 2023, o Governo do Estado do Ceara criou a Secretaria da Igualdade Racial (Seir)
e a Secretaria dos Povos Indigenas (Sepince), acompanhando a nova estrutura administrativa
do governo federal em que foram criados os Ministérios da Igualdade Racial e dos Povos
Indigenas. Para ampliar agdes e direitos aos povos originarios e tradicionais, a SPS agregou
ao quadro da Coordenadoria da Gestdao do SUAS dois antropdlogos, qualificando ainda mais
as acgdes de apoio técnico, assessoramento e educacao permanente aos municipios.

Uma das primeiras iniciativas foi a construgdo do Projeto Assessoria ao Trabalho Social com
Familias de Povos e Comunidades Tradicionais na Politica de Assisténcia Social. O trabalho
iniciou com capacitacdes dos profissionais da SPS e um levantamento sobre o atendimento
socioassistencial de PCTs na assisténcia social dos municipios do Ceara. As oficinas
receberam o apoio da Seir e Sepince. A segunda etapa prevé a construgdo deste Caderno de
Orientacbes Técnicas para o Trabalho Social com Povos Originarios e Comunidades
Tradicionais e capacitacdes regionalizadas nas 14 macrorregides dos municipios cearenses.



A SPS segue com acgdes para povos indigenas e comunidades tradicionais. Desde 2023,
foram realizadas edigbes do projeto Acolher em areas indigenas e quilombolas, promovidos
cursos de qualificagdo profissional e desenvolvimento do artesanato, oficinas sobre a primeira
infancia nos quilombos, acbes de seguranca alimentar e nutricional e de reducdo de danos ao
uso prejudicial de alcool e outras drogas. Isso mostra 0 compromisso com o bem-estar e a
vida digna dos povos originarios e tradicionais do Estado. Conhecer os povos tradicionais do
Ceara e suas demandas sociais € fundamental para que a SPS avance em agdes
intersetoriais e interseccionais para garantia da igualdade racial, protecdo social e defesa de
direitos destas populacdes, respeitando suas cosmologias e cosmovisoes.

Vocé sabe o que é cosmovisao e cosmologia?

A cosmovisao é um conjunto de praticas, crengas, valores que
resultam em formas uUnicas de interagir com o ambiente,
observar e estar no mundo que esta posto ou para além do
que pode ser observado. Ja a cosmologia diz respeito aos
saberes que orientam a cosmovisao.

Ratts (2016) destaca que na formagao étnica do Estado a participagdo das pessoas negras
ocorreu nao somente pela instituicdo da escraviddo e da campanha abolicionista. Os dados
do primeiro Recenseamento Geral do Brasil, em 1872, indicava que no Ceara havia uma
maioria negra livre € uma minoria negra escravizada, ou seja, a populagao livre era composta
de 136.381 pessoas brancas (39%), 175.091 pessoas pardas (49%), 15.034 de pessoas
pretas (4%) e 27.210 caboclos (8%); e a populagdo escravizada era formada por 9.349
pessoas pardas (55%) e 7.782 pessoas pretas (45%). Esse percentual de 8% de pessoas
livres caboclas é indicio da diferenca, ainda que o periodo seja marcado pelo discurso do
“desaparecimento indigena” no Estado. No século 19, evidencia-se fortemente o processo de
assimilagdo social e cultural dos indigenas do Ceara, definindo-se por uma identidade
cabocla, posteriormente concretizado na identidade do sertanejo. Desse modo, pode-se
afirmar que pessoas negras e indigenas desempenharam “um papel vital e ativo na formacgao
étnica e na cultura da populacao geral” (Ratts, 2016, p. 5-6).
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TRADICIONAIS NO CEARA E SUAS

2. POVOS E COMUNIDADES
DEMANDAS SOCIALS.




A formacado social e etnicorracial do Ceara é resultado de diversos fatores econdémicos,
sociais, culturais e ambientais como a interacdo entre 0s povos originarios, europeus
colonizadores e africanos escravizados e, destes, com o fendmeno da seca. Assim, o Ceara
se constituiu como uma regido interétnica de povos e comunidades tradicionais. Entretanto,
essas nacgdes por séculos estiveram a margem da cidadania e vivenciaram um processo de
etnocidio continuo de seus costumes, praticas, valores e culturas. Para garantia da sua
sobrevivéncia, parte consideravel destes grupos mantiveram-se na invisibilidade.

Como néo lembrar da fala de José Bento da Cunha Figueiredo, presidente da provincia do
Ceara, que em 1863 declarou que ndo havia mais indigenas em terras cearenses:

Ja ndo existem aqui indios aldeados ou bravios. Das antigas tribus de
Tabajaras, Cariris e Potiguaris, que habitavam a provincia, uma parte foi
destruida, outra emigrou e o resto constituiu os aldeamentos da Serra da
Ibiapaba, que os Jesuitas no principio do seculo passado formaram em
Villa Vigosa, S. Pedro de Ibiapina, e S. Benedicto com os indios
chamados Camussis, Anacaz, Ararius e Acaracu, todos da grande familia
Tabajara. Com a extingdo dos Jesuitas, que os governavam
theocraticamente, decahiram esses aldeamentos, e ja em 1818 informava
um ouvidor ao governador Sampaio que os indios iam-se extinguindo na
Ibiapaba, onde tinham aqueles religiosos um celebre hospicio no lugar
denominado Vila Vigosa, que com os outros acima indicados abrangem a
comarca deste nome. E nelles que ainda hoje se encontram maior
nimero de descendentes das antigas ragas; mas andam-se hoje
misturados na massa geral da populagdo (Relatério Provincial, José B. da
Cunha Figueiredo, 1863).

Ratts (2016) destaca que na formacao étnica do Estado a participacdo das pessoas negras
ocorreu nao somente pela instituicido da escraviddao e da campanha abolicionista. Os dados
do primeiro Recenseamento Geral do Brasil, em 1872, indicava que no Ceara havia uma
maioria negra livre € uma minoria negra escravizada, ou seja, a populagao livre era composta
de 136.381 pessoas brancas (39%), 175.091 pessoas pardas (49%), 15.034 de pessoas
pretas (4%) e 27.210 caboclos (8%); e a populagdo escravizada era formada por 9.349
pessoas pardas (55%) e 7.782 pessoas pretas (45%). Esse percentual de 8% de pessoas
livres caboclas € indicio da diferenga, ainda que o periodo seja marcado pelo discurso do
“‘desaparecimento indigena” no Estado. No século 19, evidencia-se fortemente o processo de
assimilacao social e cultural dos indigenas do Ceara, definindo-se por uma identidade
cabocla, posteriormente concretizado na identidade do sertanejo. Desse modo, pode-se
afirmar que pessoas negras e indigenas desempenharam “um papel vital e ativo na formagao
étnica e na cultura da populagédo geral” (Ratts, 2016, p. 5-6).

Outra curiosidade é que ha registros da chegada de ciganos da etnia Calon, no Cear3,
enviados pela corte portuguesa, ainda no século 16, conforme os registros historicos
divulgados pela Secretaria de Politicas de Promocgado da Igualdade Racial. Ou seja, a
diversidade étnica-racial do Ceara e a histéria de apagamento, perseguicdes e discriminacdes
sofridas ao longo da histéria construiu uma morfologia particular dos povos originarios e
tradicionais no Estado.

2108 Povos € ConUNIDADES TRADICIONAIS DD CEARA

O estado do Ceara possui uma rica historia de povos indigenas e comunidades tradicionais.
Segundo a Rede de Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil e o Conselho Nacional de
Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), no territério brasileiro possuimos cerca de 28
grupos tradicionais. Nem todos se encontram no territério cearense, mas para pensarmos o
trabalho social na assisténcia social, consideramos aqueles povos com maior densidade
populacional e com necessidades sociais demandadas a rede socioassistencial.
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Conforme o CadUnico, em marc¢o de 2024, no Ceara sao

Total de Total de

familias
beneficiarias

EIIES
cadastradas

Grupos Programa Bolsa Familia

Familias indigenas 11.078 8.364
Familias ciganas 406 123
Familias quilombolas 6.694 4.790
Familias de comunidades de terreiro 404 273
Familias ribeirinhas 200 120
Familias de extrativistas 215 173
Familias de pescadores artesanais 11.687 8.197
Familias de agricultores rurais 451.017 314.187
Familias de assentados pela reforma agraria 5.923 3.713
Familias de acampados 218 165

Assim, faz-se necessario entender quem sao e como vivem 0s principais grupos populacionais
tradicionais no estado.

1) Povos INDIBENAS

Os povos indigenas sao grupos étnicos que tém origem ancestral em determinadas regides
geograficas e mantém ligacao cultural, social e muitas vezes espiritual com esses territorios. A
Constituicdo Federal de 1988 garante a eles o direito a diferenga e o respeito aos seus
costumes, tradi¢cdes, crengas, linguas e organizacao social. Segundo levantamento do IBGE
(2022), no Ceara ha 56.353 indigenas. Esta populacao esta presente em 94% do territério
cearense, ou seja, em 173 dos 184 municipios. Caucaia, na Grande Fortaleza, possui a maior
populacdo indigena do Estado, seguido pelos municipios de Itarema, Maracanau, Fortaleza,
Monsenhor Tabosa, Cratelus, Poranga, Pacatuba, Carnaubal, Aratuba, Itapipoca,
Quiterianopolis, Acarau, Novo Oriente, Tamboril, Canindé, Aquiraz (IBGE, 2020). Com relagao
as etnias presentes no territério e que estdo ligadas a Federagdo dos Povos Indigenas do
Ceara (Fepoince), segundo a Secretaria dos Povos Indigenas do Ceara (Sepince), sédo 16
povos:




Anacé, Gaviao, Jenipapo-Kanindé, Kalabaca, Kanindé, Kardo Jaguaribara, Kariri, Pitaguary,
Potyguara, Tabajara, Tapeba, Tapuya Kariri, Tremembé, Tupiba-Tapuya, Isu-Kariri e
Tupinamba.

Destaca-se a presenca de outras etnias, de outros estados brasileiros e de outros paises da
Ameérica Latina, residindo em municipios cearenses, a exemplo dos indigenas pernambucanos
como Pankararu, Kapinawa, Xucuru, Pankara e Atikum que vivem na regido do Cariri; 0s
Tikuna, povo da Triplice Fronteira (Brasil, Colébmbia, Venezuela), e os Warao e Bare, povos
da Venezuela que vivem em Fortaleza. Esse processo migratorio deve ser levado em
consideragao pela politica de assisténcia ja que, por sua forte relagdo com o territorio, os
indigenas nao aldeados podem ficar mais suscetiveis a situagdes de riscos e vulnerabilidades.

Segundo o Mapa de Conflitos da Fiocruz, cinco povos indigenas no Ceara vivenciam
situacbes de conflitos que incidem diretamente em sua qualidade de vida: Tremembés,
Pitaguarys e Anacés. Os povos Tremembé vivem nos municipios cearenses de lItarema
(Almofala e Varjota), Itapipoca (Sao José e Buriti) e Acarau (Queimadas). Ao longo de
décadas sofrem com processos de criminalizacdo, morosidade na demarcacao de terras,
invasdo dos territorios por empreendimentos turisticos e projetos de irrigacdo de suas terras
voltados para a fruticultura de exportagao, situagdes geradoras de ameagas e violéncias, além
da fragilidade no acesso as politicas publicas. Os Pitaguary, ameacados por uma empresa de
mineracao, lutam ha anos pela garantia do uso exclusivo de seu territério ancestral, pela
defesa de seus direitos, pela preservagdo ambiental e pela garantia de saude de sua
populagado. Ja os Anacé, que vivem em Sao Gongalo do Amarante e Caucaia, sofrem os
impactos negativos decorrentes das atividades de siderurgia na regido, como a poluicao do
solo, dos recursos hidricos e, sobretudo, do ar. Entre os riscos pessoais e sociais, a Fiocruz
identificou acidentes, doencas nao transmissiveis ou crbénicas, inseguranca alimentar, piora na
qualidade de vida, violéncias e adoecimento psicossocial.

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, segundo o Decreto N° 4.887
de 20 de novembro de 2003, “os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoidentificacao,
com trajetoria historica prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncao de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida.” Esse decreto
regulamenta ainda o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, ressaltando a autoatribuicdo como unico critério para identificacdo destas
comunidades tendo como fundamentacdo a Convencao 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

De acordo com o Censo do IBGE (2022), no Brasil ha 1.327.802 pessoas quilombolas. No
Ceara, 23,9 mil pessoas se autoidentificam como remanescentes de quilombos. E o 10°
estado no Pais e o sétimo no Nordeste com maior quantidade de quilombolas. Dos 184
municipios cearenses foi constatada a presenca de quilombolas em 68 deles e as dez
maiores concentracdes de quilombolas estdo nos municipios de Caucaia, Horizonte, Salitre,
Tururu, Taua, Novo Oriente, Aracati, Tamboril, Quiteriandpolis e Moraujo (IBGE, 2022).

O Mapeamento das comunidades quilombolas do Ceara (2019) demonstra a grande
diversidade dessa populacao. Levantamentos de 2023 da Secretaria de lIgualdade Racial
(Seir) do Governo do Estado no Ceara e da Comissédo Estadual dos Quilombolas Rurais do
Ceara (Cequirce) apontam cerca de 113 comunidades quilombolas no Estado, com maior
numero nas regides do Cariri, Sertdo de Cratéus, Grande Fortaleza e Sertdo de Inhamuns. No
Ceard, os processos de regularizacao fundiaria dos territérios quilombolas encontram-se em
varias etapas. Os quilombos Encantados do Bom Jardim/Lagoa das Pedras, em Tamboril, e
Sitio Arruda no municipio de Araripe, receberam, em dezembro de 2023, o Titulo de Dominio

(TD), documento que garante a posse definitiva da terra a estas comunidades.
1 Consultar https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2003/d4887.htm Acesso: 26/02/24.
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Assim como os povos indigenas, os quilombolas vivenciam vulnerabilidades e riscos
associados aos conflitos fundiarios e a ocupagdo e uso irregular de seus territérios por
grandes empresas, a exemplo da Comunidade do Cumbe, em Aracati. Conforme o Mapa de
Conflitos da Fiocruz, a atividade de criacdo de camarao em cativeiro e as edlicas em seus
territérios geram injustica ambiental, violam direitos garantidos constitucionalmente, aléem de
criminalizar liderancas e movimentos sociais que denunciam seu rastro de destruicdo e
degradacdo ambiental. Desse modo, pessoas quilombolas estdo submetidas ao risco de
doencgas nao transmissiveis ou crénicas, inseguranca alimentar, piora na qualidade de vida,
ameacas e violéncia.

Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro sdo familias mantidas e estruturadas em
vinculos ancestrais vivificados nas casas de tradicdo de matriz africana e afro-brasileira
chamadas de terreiro. Esse espago congrega comunidades que tém caracteristicas comuns,
como a manutencdo das tradicdbes de matriz africana e afro-brasileira, o respeito aos
ancestrais, os valores sociais pautados nas suas cosmovisdes, o conceito amplo de familia e
uma relagdo proxima com o meio ambiente, entendendo que s&o parte dele e ndo donos dele.
SEIR (2023). Nesse sentido, os “povos e comunidades de terreiro s&o o conjunto de
populacdes, em sua maioria de origem afro-brasileira, que estao ligados as comunidades
religiosas de matrizes africanas e de terreiro por vinculos de parentescos ou iniciaticos” (MDS,
2019).

Em 2022, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (SDA), em parceria
com Associagao Afro-Brasileira Alagba, realizou um inventario sobre os Povos de Terreiro do
Ceara. Foram identificados 494 terreiros, sendo 72 do Candomblé e 346 da Umbanda,
seguido de Linha Cruzada, Jurema, Catimbd, Umbandomblé, Quimbanda e Omolokdé. O
inventario apontou que a Jurema esta presente com maior énfase no interior do Estado, em
cidades como Juazeiro do Norte, Crato, Poranga, Canindé, Sobral e, de forma expressiva, em
Caucaia (Ceara, 2022, p. 127), enquanto 100% dos terreiros de Catimbo estdo situados na
regidao litordnea do Estado, em Fortaleza e Regido Metropolitana, além de Paracuru,
Camocim, Chaval e Granja.

O povo de terreiro, frequentemente, é vitima de racismo religioso e racismo institucional, seja
por meio de ameacgas e violéncias como a invasdo e depredacdo dos terreiros, seja por
discriminacdes e negacdes de direitos por equipamentos publicos que impedem e dificultam o
acesso a politicas publicas em razdo da pratica religiosa, comumente, associada a praticas
ruins.

O povo cigano é uma comunidade étnica diversificada, conhecida por sua cultura némade,
tradicdes distintas e por sua histéria de migracao. Estes povos tém forte respeito as tradicoes
ancestrais e aos costumes proéprios, além de forte coesdo comunitaria e uma linguagem
propria. No Brasil, existem diversos grupos que compdem 0s povos ciganos, a exemplo dos
Rom, Sinti e Calon. Estima-se que a populagéo cigana no Brasil seja de algumas centenas de
milhares de pessoas, mas dados precisos sao dificeis de obter devido ao nomadismo de
algumas comunidades. Segundo o informativo do MDS Atendimento a Povos Ciganos no
SUAS (2017) o povo cigano esta distribuido em toda a Federacao e muitos deles estdo
voltados as atividades itinerantes tradicionais da cultura cigana. Contudo, nem toda pessoa de
etnia cigana é ndmade, ja que muitos hoje possuem residéncia fixa. Segundo o Relatério de
Informagdes Sociais, existem cerca de 17.907 familias cadastradas como ciganas no
CadUnico e dentre estas 407 no Ceara.



Em 2022, foi publicado o Mapeamento de comunidades ciganas rurais do Estado do Cear3,
realizado pela Associagdo de Preservacado da Cultura Cigana do Estado do Ceara (Aspreccec)
com apoio da Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA). Este mapeamento noticiou a
presenca de comunidades ciganas em pelo menos 57 municipios cearenses e em todas as 14
regides de planejamento. As comunidades mais numerosas estdo localizadas nos municipios
de Tiangua, na Serra da Ibiapaba, em Crateus, no Sertdo de Crateus, e em Mauriti, na regidao
do Cariri.

Os pescadores artesanais, ribeirinhos e marisqueiras, também conhecidos como povos das
aguas, tém como caracteristica principal a pratica ancestral da pesca sustentavel e o
conhecimento sobre marés, vazantes, posicdo do vento e movimentacdo de cardumes. Ha
registros de pescadores artesanais ao longo de quase toda costa litoranea cearense, além de
comunidades de pescadores nos rios, riachos e acudes no interior do Estado, também
identificados como ribeirinhos ou marisqueiras. O pescador artesanal utiliza os recursos
pesqueiros extraidos, coletados, apreendidos ou capturados em agua doce ou salgada para
fins comerciais ou de subsisténcia. Podem fazer uso de embarcacao de pequeno porte,
motorizada ou ndo, ou pescarem sem embarcagao (quando ha coleta manual nas praias ou
mangues). O levantamento do Painel de Consultas do Registro Geral da Atividade Pesqueira
(SISRGP), apontou que o Ceara tem cerca de 22.331 pescadores artesanais, sendo que
apenas 32,1% sao mulheres (7.308). O numero esta abaixo da média brasileira, que possui
49% de participagdo feminina no oficio. Para a Federagdo Estadual dos Trabalhadores da
Pesca e Aquicultores do Estado do Ceara (Fetape-CE), os dados apontam a existéncia de
subnotificagdo, pois muitas pescadoras ainda nao estdo registradas. Segundo o Instituto
Terramar, o Ceara apresenta 110 comunidades pesqueiras, distribuidas em 21 municipios, ao
longo dos 573 km do litoral cearense. Estas geralmente sdo constituidas por povos de
descendéncia indigena ou negra e residem nos estuarios das bacias hidrograficas dos rios
Aracati Mirim, Acarau, Coreau, Mundau e Jaguaribe.

Quanto as marisqueiras, no Ceara, ha um claro recorte de género neste modo de viver, ou
seja, o saber geralmente € transmitido oralmente entre mulheres e o conhecimento consiste
em praticas de captura de ostras, sururu e buzios. Contudo, a profissdo marisqueira nédo é
registrada e muitas mulheres nao conseguem se cadastrar como pescadoras artesanais
impedindo, inclusive, seu acesso a direitos como o seguro defeso. Ha registros de
marisqueiras em diversas areas do Ceara, a exemplo da foz do Rio Jaguaribe entre os
municipios de Aracati e Fortim, na Praia do Batoque em Aquiraz, nas praias do municipio de
Icapui, no estuario dos rios Timonha e Ubatuba, no municipio de Chaval. Ja os ribeirinhos sao
caracterizados por estarem préximos ou a margem de rios, com relacao forte com o habitat,
com formas e praticas Unicas de lidar com a caca, pesca e extrativismo sustentavel de peixes,
ostras e de outros frutos do mangue. Ha registros de comunidades ribeirinhas as margens do
Baixo Jaguaribe e do Rio Coreau.

Segundo o Mapa de Risco da Fiocruz, as comunidades pesqueiras e tradicionais enfrentam,
nos ultimos 40 anos, riscos e vulnerabilidades de diversas ordens, como ameaca a moradia,
privatizacdo das terras de uso coletivo, turismo predatério e as consequéncias das fazendas
de criagdo de camardes. Geralmente, tais praticas fragilizam o manguezal, a sobrevivéncia e
as referéncias simbolicas das populacées que dependem deste ecossistema.

3. Para mais informagdes, o Dashboard para consulta esta disponivel em:
https://www.gov.br/mpal/pt-br/assuntos/cadastro-registro-e-monitoramento/painel-unificado-do-registro-geral-da-atividade-pesqueira



Extrativistas e agricultores rurais ttm em comum as praticas e saberes ancestrais na relacédo
com a terra e a natureza para seu sustento e da familia. Os extrativistas sao povos que
possuem em comum a guarda de saberes, valores e praticas Unicas de extragao e coletas de
vegetais para sua subsisténcia. Ha diversos tipos de extrativistas e no Ceara, o mais comum
€ o extrativismo de carnauba, pequi e maracuja-peroba. Os agricultores rurais podem ser
agricultores familiares, acampados, assentados da reforma agraria ou beneficiarios do
programa nacional de crédito fundiario.

O agricultor familiar € aquele que sua atividade agropecuaria é praticada, predominantemente,
com a forga de trabalho familiar, em ambito doméstico, na produgcido para autoconsumo e
comercializacdo do excedente. A propriedade familiar ndo pode ser maior do que quatro
modulos fiscais (medida expressa em hectares e que varia de acordo com as caracteristicas
de cada municipio). As atividades agricolas desenvolvidas por essas familias podem envolver
o cultivo de hortalicas, plantas medicinais, frutas, flores, bem como a criagdo de animais de
pequeno porte e piscicultura, além da producido artesanal e processamento de alimentos e
bebidas para o consumo humano.

A familia acampada é aquela que se encontra organizada em movimentos sociais pelo acesso
a terra. Os acampamentos sdo espacgos de transicao na luta pela terra e pela moradia. Essas
familias podem permanecer acampadas por longos periodos, até que tenham sua situacao
regularizada. A familia assentada da reforma agraria é aquela que firmou com o Incra um
contrato de concessdo de uso de terra e recebeu o Titulo de Dominio inegociavel pelo prazo
de dez anos. Essas familias exploram a terra para producdo de bens agricolas e
agropecuarios. Ja as familias rurais beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), sao trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra que acessaram o crédito para
comprar um imovel rural por meio de financiamento. O programa é composto por um conjunto
de agdes que promovem o acesso a terra e aos investimentos basicos e produtivos, o que
permite estruturar os imoveis rurais. No Ceara, as familias de trabalhadores rurais, por vezes,
além dos conflitos por terra, enfrentam o flagelo da seca, a dificuldade de acesso a agua € a
inseguranga alimentar. Segundo o IPECE (2022), ha 686,47 mil agricultores familiares, o que
representa 73,9% da forca de trabalho nas atividades agropecuarias do Ceara. Muitos
agricultores sdo também pertencentes a outras comunidades tradicionais como indigenas,
quilombolas, marisqueiros etc, portanto, submetidos aos riscos e vulnerabilidades associados
aos conflitos de terra, mas também as intempéries ambientais e a fragilidade no acesso as
politicas publicas.

Em sintese, os povos originarios e tradicionais do Ceara enfrentaram diversos desafios, como
a marginalizacao social, a discriminacao, a perda de territérios e a degradacao ambiental. No
entanto, eles também tém sido protagonistas de lutas e movimentos em defesa de seus
direitos territoriais, culturais e ambientais, buscando o reconhecimento e a valorizagdo de suas
identidades e formas de vida. Atualmente, politicas publicas voltadas para a promocgédo dos
direitos indigenas e das comunidades tradicionais tém sido implementadas no Ceara, visando
garantir a protegéo de seus territérios, o fortalecimento de suas culturas e o desenvolvimento
sustentavel de suas atividades econdmicas. No entanto, desafios ainda persistem, destacando
a necessidade continua de apoio e empoderamento dessas populagbes para assegurar sua
participacao plena e igualitaria na sociedade.
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Legenda:

AGRICULTORES FAMILIARES

Todos os 184 municipios

POVOS CIGANOS

64 municipios
EXTRATIVISTAS
31 municipios
MARISQUEIRAS

11 municipios

PESCADORES ARTESANAIS

155 municipios

POVOS INDIGENAS

20 municipios

POVOS DE TERREIRO

73 municipios
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22 REDE SOCIDASSISTENCIAL D0 CEARA € 0 PLANEJAMENTO DD TRABALHO SOCIAL
COM FAMILIAS DE POVDS TRADICIONAIS

ApOs breve caracterizagdo sobre os povos originarios e comunidades tradicionais presentes
no estado do Ceara, seus riscos e vulnerabilidades, abordaremos o planejamento do trabalho
social nos equipamentos da rede socioassistencial, a partir da discussao de temas como
territorializacdo, estudos sociais, etnocentrismo, racismo e suas diversas expressdes e a
consulta prévia.

Para que o trabalho social seja desenvolvido de forma respeitosa e horizontal € preciso
abandonar o etnocentrismo. Em linhas gerais, 0 etnocentrismo consiste em considerar sua
visdo de mundo como a certa e enxergar as outras formas de existir a partir de nossos
valores. O processo para abandono de uma abordagem etnocéntrica passa por tentar
compreender o lugar do outro, praticando a empatia e a alteridade, respeitando as diferengas
e aceitando as formas diversas de existir.

E importante salientar que historicamente a abordagem com os povos originarios e
comunidades tradicionais sempre foi realizada de forma impositiva e vertical. Assim, um dos
objetivos deste caderno €, justamente, fornecer subsidios para que o trabalho social com
esses povos seja construido dialogicamente. Além do afastamento de abordagens
etnocéntricas € preciso, também, combater o racismo estrutural e suas diversas expressdes
como o racismo individual, institucional, religioso ou ambiental. Os povos originarios e
comunidades tradicionais frequentemente enfrentam discriminacao sistémica e estrutural que
se manifesta de diversas formas, desde a marginalizagdo econdmica até a violéncia fisica e
cultural. O racismo ambiental € uma das principais ameacgas, apresentando-se através da
exposicao desproporcional dessas comunidades a residuos toxicos, poluigdo, falta de
saneamento basico e agua potavel, terras degradadas e empreendimentos de infraestrutura
que possuem impacto ambiental, econdmico, social e cultural exacerbado. E importante
entender que o racismo é estrutural, mas isso ndo desresponsabiliza os sujeitos, conforme
destaca Silvio Almeida (2019).

O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou
seja, do modo “normal” com que se constituem as relagées
politicas, econémicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma
patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é
estrutural. Comportamentos individuais e processos

institucionais sao derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e nao excecgao. O racismo é parte de um processo social
que ocorre “pelas costas dos individuos e lhes parece legado
pela tradicdo”. Nesse caso, além de medidas que coibam o
racismo individual e institucionalmente, torna-se imperativo
refletir sobre mudangas profundas nas relagées sociais,
politicas e econdmicas. (Almeida, Silvio)
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Nesse sentido, o respeito a diversidade, o abandono do etnocentrismo e a atitude antirracista
devem guiar o processo de territorializacdo e os estudos sociais relacionados ao trabalho
social com familias de povos originarios e comunidades tradicionais. A compreensao das
dindmicas territoriais, das relacdes com o0 meio ambiente e das especificidades culturais é
essencial para desenvolver intervengbes que sejam verdadeiramente contextualizadas e
sensiveis as necessidades desses grupos. Por sua vez, os estudos sociais fornecem insights
valiosos sobre as estruturas familiares, os sistemas de crencas, as praticas culturais que
auxiliam no planejamento das acdes de assisténcia social de forma holistica e inclusiva.

Para afastar o etnocentrismo, ser antirracista e realizar um planejamento horizontalizado nas
acdes da assisténcia social, algumas acdes sao imprescindiveis. Uma delas é estar atento
aos direitos dos povos tradicionais e um desses direitos trata da Consulta Prévia, Livre e
Informada (CPLI) aos povos antes de qualquer agdo que possa afetar os seus direitos
coletivos.

Consulta prévia, livre e informada aos povos

Ser realizada antes de qualquer decisao que
Prévia afete os povos

Livre Ser feita sem nenhuma coerc¢ao de participacao

Transparéncia e conhecimento de tudo que vai

Informada
acontecer

Além da CPLI, alguns grupos étnicos possuem seu préprio Protocolo Autbnomo de Consulta
(PAC) que deve ser construido pelo préprio povo. No referido documento, a comunidade
tradicional indica quais regras devem ser seguidas no didlogo com eles, como se organizam e
por quem as informacdes devem passar. Na inexisténcia de um PAC ou documento similar
feito pela comunidade, devemos seguir o que preconiza a CPLI.

Antes do primeiro contato, sugere-se a busca por estudos, incluindo materiais etnograficos,
sobre 0s grupos com os quais irdo trabalhar. Um dos métodos do trabalho antropolégico - a
etnografia - pode fornecer subsidios importantes ao 6rgao gestor da politica de Assisténcia
Social e as equipes de referéncia. Para realizar uma CPLI, é necessario seguir algumas
etapas, articulando metodologias de trabalho de campo, nos termos antropoldgicos, com as
metodologias do trabalho social na assisténcia social, a partir de uma légica colaborativa e
democratica.

Assim, a primeira necessidade € identificar os povos e comunidades tradicionais no territorio.
Nesta etapa, é importante a atuagdo do setor de vigilancia socioassistencial, afinal a
identificacao deve contemplar conhecimentos sobre quem séo estes povos, qual sua historia,
como é sua organizagao, modelo de familia, possiveis registros etnograficos sobre tais grupos
e se ha algum PAC.

Somente os povos tradicionais, através das suas liderangas, organizagbes ou instituicbes
representativas, norteardo as proximas etapas. E apenas eles poderao dizer como querem ser
consultados, e quais regras devem ser seguidas para uma boa comunicagao com o Estado, a
fim de uma maior fluidez e eficiéncia no desenvolvimento do trabalho social com familias.
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Vale lembrar que tais principios também norteiam a resolugao CNAS n°
20/2020 no que se refere ao acesso de familias indigenas aos beneficios
e servicos ofertados pela rede socioassistencial.

A normativa orienta que todo o processo de integracao e atendimento
de familias de povos indigenas a rede socioassistencial deve seguir as
premissas da OIT 169, ou seja, o 6rgao gestor da assisténcia social

deve estar atento a existéncia de protocolos especificos dos povos
especificos. Na auséncia deste documento deve ser realizada a
consulta com as entidades representativas dos povos e tal consulta
deve ser assessorada pela FUNAI.

Quer saber mais? Leia a resolucao
CNAS N° 20/ 2020 no QR Code ao lado

Destaca-se ainda a supralegalidade da OIT 169, principalmente, o que preconiza seu art 2°:
‘os governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos
interessados, uma acao coordenada e sistematica para proteger seus direitos e garantir
respeito a sua integridade” (OIT 169, 2011, p. 16).

Esperamos que até aqui vocé tenha compreendido os conceitos centrais que fundamentam o
trabalho social para familias de povos e comunidades tradicionais. Agora avangaremos,
sobretudo, nas orientagbes técnicas para realizagdo do trabalho e a identificagdo dos desafios
ainda presentes. Para este fim, realizou-se um levantamento nos 184 municipios cearenses
para entender, mapear, diagnosticar e avaliar o alcance dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais aos povos e comunidades tradicionais. A coleta dos dados foi
realizada por questionario online aplicado as equipes da vigilancia socioassistencial. Dos 184
municipios pesquisados, 174 responderam ao questionario.

De forma geral, o levantamento indicou que 75% (131) dos municipios afirmam possuir povos
originarios e/ou comunidades tradicionais e 37,35% dizem que existe mapeamento dos povos
originarios e/ou comunidades tradicionais no seu municipio. Foram, entdo, apontados: 72
municipios com pescadores artesanais, 49 municipios quilombolas, 43 povos de terreiro, 33
povos indigenas, 17 ciganos, 15 ribeirinhos, 13 extrativistas e 7 marisqueiros, além de 59
municipios identificarem a existéncia de outros povos.

Esses dados indicam que alguns povos tradicionais tém
mais visibilidade do que outros, inclusive nos dao pistas
sobre as discriminagoes e apagamentos historicos
relacionados a algumas populagoes tradicionais.
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Um total de 73% dos municipios entrevistados afirmaram que seus municipios atendem. As
principais demandas dos povos originarios e comunidades tradicionais apresentadas a rede
socioassistencial sdo a inseguranca alimentar; atualizacdo cadastral e busca por beneficios de
transferéncia de renda; beneficios eventuais vinculados a alimentacdo; e alternativas de
trabalho e renda. Necessidades estas que ndo se diferenciam do publico geral da rede
socioassistencial, talvez porque os povos tradicionais sdo os segmentos mais vulneraveis
devido as multiplas e interseccionadas formas de opressao. Outro dado muito interessante foi
que 54% dos municipios referiram que possuem dificuldades para a inclusdo dos povos
originarios e/ou comunidades tradicionais na rede socioassistencial, dentre as quais: o
desconhecimento da existéncia de povos e comunidades tradicionais no seu municipio; os
recursos humanos insuficientes para trabalhar com a comunidade; e a falta de qualificagdo da
equipe técnica. Evidéncias que fortalecem o peso das acdes de educacdo permanente e
apoio técnico aos municipios, tal como esse Caderno de Orientacdes Técnicas para o trabalho
social com familias de povos tradicionais.
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FAMILIAS DE POVDS
TRADICIONAIS NO SUAS




Nas mais diversas configuragdes de familia, uma coisa é certa: € um espago extremamente
complexo. E constituido por relacdes de afeto e negociacdes entre seus membros, mas
também, com outras esferas da sociedade como o trabalho, o mercado e o Estado. Conforme
Mioto (2010, p.167), a familia “nao é apenas uma construcao privada, mas também publica e
tem um papel importante na estruturacdo da sociedade em seus aspectos sociais, politicos e
econdmicos”, pois ela € também unidade de cuidado e de redistribuicdo de recursos, muitas
vezes, diante das insuficiéncias das politicas publicas.

Uma primeira consideragdo sobre o trabalho social com familias de povos originarios e
tradicionais na politica de assisténcia social, € a compreensdo sobre as demandas
apresentadas aos servicos socioassistenciais e a direcdo dada ao atendimento de tais
demandas através dos processos do trabalho social. As demandas sao expressdes das
necessidades sociais produzidas em um pais de estrutura econbmica, social e racial
extremamente desigual, produtora de riscos e vulnerabilidades, principalmente, para
determinadas pessoas.

Com relagédo a direcdo dada ao trabalho social, todo processo de trabalho esta diretamente
vinculado a finalidade que se quer alcangar e, portanto, “a clareza na sua definicdo é
condicdo necessaria para sua condugado” (Brasil, 2016, p.18). Isto, como ja afirmado,
relaciona-se ao entendimento do lugar da familia na politica publica, se associada a uma
visdo familista de responsabilizacao e individualizagcao por suas vulnerabilidades e riscos, ou
se vinculada a uma perspectiva protetiva em que “a protegéo se efetiva através da garantia de
direitos sociais universais, pois somente através deles é possivel consolidar a cidadania e
caminhar para a equidade e a justica social” (Mioto, 2010, p. 170-171).

Nesse sentido, faz-se necessario um trabalho social
culturalmente adequado as familias de povos e
comunidades tradicionais, colocando o SUAS cearense
em sintonia com as reivindicagdes historicas dos povos
tradicionais e com as novas configuragoes da politica
publica do Governo do Estado do Ceara materializada
pela parceria entre a SPS, a SEIR e a SEPINCE

VON R

E a partir do olhar cuidadoso sobre os territérios tradicionais, escuta qualificada e o
acolhimento de demandas das familias de GPTEs que se fortalece a implementacao de acbes
na assisténcia social de carater preventivo, protetivo e proativo.

310 TRABALHD SOCIAL NA ASSISTENCIA SOCIAL: DRIENTACOES € DESAFI0S

A Assisténcia Social, uma das politicas publicas que compde o sistema de protegao social
brasileiro, tem como principios o atendimento das necessidades sociais da populacdo; a
universalizagdo dos direitos sociais; a igualdade de direitos; e o respeito a cidadania,
autonomia e a convivéncia familiar e comunitaria, sem discriminacdo de qualquer natureza.
Materializa esses principios atravées do SUAS que regula e organiza as agdes
socioassistenciais, tendo como centralidade a familia.

Dessa forma, o trabalho social com povos e comunidades tradicionais deve seguir algumas
orientagdes e compromissos, além da citada consulta prévia, conforme a Convengédo 169 da
OIT, da qual o Brasil é signatario por meio do Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004, que
traz as obrigacdes do Estado para os povos e comunidades tradicionais:
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I. Respeitar a consciéncia de sua identidade étnica; o direito a identidade étnica e
pertencimento cultural, linguistico e territorial;

Il. Planejamento e execucdo de acdes com a participagdo do povo e comunidades
tradicionais;

Ill. Nado empregar nenhuma forma de for¢a ou de coergdo que viole os direitos humanos e as
liberdades fundamentais dos povos interessados;

IV. Reconhecer e proteger os valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais
proprios;

V. Respeitar a integridade dos valores, praticas e instituicbes desses povos;

VI. Consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

VII. Assegurar o suporte necessario para que seus costumes sejam conservados;

VIIl. Reconhecer o pertencimento e a relacdo desses povos com o territorio, os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam;

IX. Garantir a participacao voluntaria de membros dos povos interessados em programas de
formacgao profissional de aplicagdo geral, e também nas instancias de Controle Social, como
os Conselhos de Assisténcia Social;

X. Os povos indigenas tém direito, sem qualquer discriminacao, a melhoria de suas condi¢des
econbmicas e sociais, especialmente nas areas da educacdo, emprego, capacitagcdo e
reconversao profissionais, habitagdo, saneamento, saude e seguridade social;

Xl. Os Estados adotarao medidas eficazes e, quando couber, medidas especiais para
assegurar a melhora continua das condi¢cdes econdémicas e sociais dos povos indigenas.
Particular atencdo sera prestada aos direitos e as necessidades especiais de idosos,
mulheres, jovens, criancas e portadores de deficiéncia indigenas.

311 BESTAD D0 SUAS

Segundo a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas, 1993) a Assisténcia Social é direito do
cidadao e dever do Estado, € politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas. A Politica da Assisténcia
Social tem por objetivos a protecéo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos.
A gestao das acbes esta organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Vigilancia Socioassistencial, conforme a PNAS (2004), refere-se a producao, sistematizacao
de informacdes, indicadores e indices territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco
pessoal e social que incidem sobre familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, bem como violagdo de direitos. Assim, deve manter estreita relagdo com a
Protecao Social que é responsavel pelas ofertas socioassistenciais a populacdo, seja na
Protecao Social Basica (PSB), seja na Protecdo Social Especial (PSE). As unidades que
prestam servicos de protecdo social basica e especial sdo: Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), Centro de Convivéncia, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Atencédo Especializada a Populagdo em Situacdo de
Rua (Centro POP), Centro Dia, Unidades de Acolhimento Institucional, dentre outras.
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Esses equipamentos ofertam servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e
sdo provedoras de dados, bem como utilizam as informagdes produzidas e processadas pela
Vigilancia Socioassistencial, que subsidiam o processo de planejamento das acoes.

Unido, estados, distrito federal e municipios devem instituir a area da Vigilancia
Socioassistencial diretamente vinculada aos 6rgaos gestores da Politica de Assisténcia Social,
comprometida com o apoio as atividades de planejamento, gestdo, monitoramento, avaliagdo
e execucao dos servigos socioassistenciais e a producao e disseminacao de informacoes.

Sao responsabilidades da area da Vigilancia Socioassistencial, conforme Art. 91 da NOB-
SUAS (2012):

a) elaborar e atualizar periodicamente diagndsticos socioterritoriais quanto as vulnerabilidades
e riscos dos territérios, demandas por servigos socioassistenciais da PSB e PSE e a
quantidade e qualidade das ofertas disponiveis a populagao;

b) contribuir com as areas de gestdo e de PSB e PSE na elaboracao de diagndsticos e planos
(Plano de Assisténcia Social, Plano de Capacitagdo e Educagdo Permanente entre outros);

c) utilizar a base de dados do Cadastro Unico como ferramenta para construgdo de mapas de
vulnerabilidade social dos territérios, bem como instrumento permanente de identificacdo das
familias que possam ser demandantes dos servigos socioassistenciais;

d) planejar, orientar e coordenar agdes de busca ativa a serem executadas pelas equipes dos
CRAS e CREAS;

e) implementar o sistema de notificagdo contemplando o registro e a notificagdo ao Sistema
de Garantia de Direitos sobre as situacdes de violéncia e violagdo de direitos;

f) utilizar os dados provenientes do Sistema de Notificacdo das Violagbes de Direitos para
monitorar a incidéncia e o atendimento das situacdes de risco pessoal e social pertinentes a
assisténcia social;

g) orientar quanto aos procedimentos de registro das informacgdes referentes aos
atendimentos realizados pelas unidades da rede socioassistencial, zelando pela padronizagao
e qualidade dos mesmos;

h) coordenar e acompanhar a alimentacao dos sistemas de informacdo que provém dados
sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos realizados, mantendo dialogo
permanente com as areas das ProtecOes Sociais Basica e Especial;

i) realizar a gestdo do cadastro de unidades da rede socioassistencial publica no CadSUAS;

j) responsabilizar-se pela gestdo e alimentagdo de outros sistemas de informagéo que provém
dados sobre a rede socioassistencial e sobre os atendimentos realizados;

k) analisar periodicamente os dados dos sistemas de informagao do SUAS, utilizando-os como
base para a producgdo de estudos e indicadores;

[) coordenar o processo de realizagdao anual do Censo SUAS, zelando pela qualidade das
informagdes coletadas;

m) estabelecer, com base nas normativas e no didlogo com as demais areas técnicas,
padroes de referéncia para avaliagdo da qualidade dos servigos da rede socioassistencial e
monitora-los por meio de indicadores;

n) coordenar, de forma articulada com PSB e PSE, as atividades de monitoramento da rede
socioassistencial, de forma a avaliar periodicamente os padroes e a qualidade dos servigos
ofertados; e
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0) estabelecer articulagbes intersetoriais de forma a ampliar o conhecimento sobre os riscos e
as vulnerabilidades que afetam as familias e individuos nos territorios, colaborando para o
aprimoramento das intervencgodes realizadas.

Desse modo, para se trabalhar com os Grupos de Povos Tradicionais e Especificos (GPTESs)
¢ fundamental compreender, acima de tudo, sua relagdo com o territdrio. E nele que se
sustenta todo o modo de vida, suas relagbes sociais e o sistema de crengas e conhecimento
sobre 0 mundo. E essencial que a Vigilancia Socioassistencial, ao produzir e/ou orientar o
diagndstico socioterritorial do municipio e o processo de territorializagdo dos equipamentos
socioassistenciais, considere a presenca dos povos e comunidades tradicionais. Para cuidar
desses povos € preciso conhecer quem sdo € quais suas principais caracteristicas. O
diagnéstico socioterritorial € imprescindivel para o planejamento da Politica da Assisténcia
Social e deve integrar os Planos de Assisténcia Social e de Capacitagcdo e Educagao
Permanente, qualificando o atendimento direto aos usuarios e a capacitacdo dos gestores e
operadores da politica.

Para auxiliar a compreensao sobre os GPTEs, a equipe deve mapear e buscar informacodes e
dados oficiais nos 6rgédos competentes, com antropdlogos e especialistas em povos e
comunidades tradicionais, nas organizagdes representativas e com as liderangas, para que em
conjunto haja discussdo em torno das ofertas da rede socioassistencial voltadas a prevenir
riscos sociais, fortalecer as familias e comunidades e revitalizar as tradi¢gdes culturais.

7 PASSOS PARA UM TRABALHD SOCIAL CULTURALMENTE DIFERENCIADD

Atuacao do setor de vigilancia socioassistencial; inicio de realizagao do diagnéstico socioterritorial;

Com o diagnéstico realizar estudos sobre o territorio, cultura, tradigées, organizacao social, parentesco dos
povos indigenas e/ou comunidades tradicionais buscando compreender suas potencialidades, recursos e
vulnerabilidades;

Identificagdo das entidades representativas e/ou individuos chave dos povos indigenas e/ou comunidades
tradicionais;

Conversa preliminar com as entidades representativas, individuos chaves e liderangas para o pré-planejamento
de agoes;

Realizagao de momento de escuta com a comunidade para verificar com os povos as demandas
socioassistenciais e como elas podem ser supridas pela politica de assisténcia;

Elaboracao e execugao de um planejamento personalizado que contemple os anseios da comunidade e povo
tradicional, que respelte e fortalega seu modo de viver;

Monitoramento e avaliagao sistematica para a adogao de agoes corretivas, quando necessario, bem como
planejamento de novas acoes.

FONTE: 7 PASSOS PARA UM TRABALHO SOCIAL CULTURALMENTE DIFERENCIADO DO GUIA PRATICO PARA ASSESSORAR O TRABALHO SOCIAL
COM FAMILIAS DE POVOS ORIGINARIOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS NOS MUNICIPIOS CEARENSES (SPS, 2024)
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A gestdo deve manter articulagdo com a rede de protegédo social local no que se refere aos
direitos de cidadania, em especial, com 6rgdos governamentais como a Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra),
Defensoria Publica, cartérios e entidades ndo governamentais de defesa de direitos, conselhos
locais, e Ministério Publico Federal (conforme determina o artigo 129, inciso V, da Constituicédo
Federal) em caso de se deparar com assuntos que requerem intervencao judicial para
garantia de direitos.

A consulta aos dados do CadUnico é imprescindivel para obter informagdes iniciais sobre a
presenca de familias de povos e comunidades tradicionais no territério. A partir desses dados
€ possivel saber quais as principais caracteristicas socioecondmicas das familias cadastradas.
Isso permitira um atendimento mais préximo e personalizado. Também é fundamental que as
acdes de educacao permanente e apoio técnico voltado aos CRAS, CREAS e demais servicos
socioassistenciais incentivem as manifestagdes culturais tipicas dos povos tradicionais, que
proponham rodas de conversa sobre o tema e a promogado de agdes como dinamicas e
palestras, voltadas as especificidades dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs).

Vale lembrar que as atividades ndo podem estereotipar as tradigdes culturais e, muito menos,
reduzir esses povos a festas e rituais. A acdo da Protecdo Social Basica pode valorizar e
incentivar as manifestagdes culturais, mas também, e principalmente, garantir direitos, acesso
a servicos e beneficios, desenvolver potencialidades e fortalecer familias e comunidades.
Assim como as agdes de Protecdo Social Especial devem compreender as singularidades e
modos de vida dos povos tradicionais, restituir direitos violados e agir sobre os riscos pessoais
e sociais a que estao expostos os povos tradicionais.

Todas essas agoes podem ser de carater individual ou coletivo,
devendo ser executadas de acordo com a cultura e os interesses
de cada povo. A Assisténcia Social nao pode inferir e deduzir
como, onde e de que forma devem viver os povos tradicionais. O
principio norteador do atendimento as familias oriundas de povos
e comunidades tradicionais é o respeito a identidade étnicae a
autodeterminacgao, respeito as tradicoes e manifestagdes culturais,
as formas proéprias de organizagao social, as formas de cuidados
com as criangas, as formas de sustento e economia, respeito a
religiosidade e a situagao de itinerancia, quando for o caso.

312 CADASTRO [jvico

O Cadastro Unico para Programas Sociais € um grande mapa das familias vulneraveis e de
baixa renda no Brasil. Ele mostra ao poder publico federal, estadual e municipal quem sao
essas familias, como vivem e o que precisam para melhorar suas condi¢gdes de vida. O
Sistema Cadastro Unico foi instituido por meio do Decreto n° 3.877 de 24 de julho de 2001,
tornando obrigatorio, em novembro de 2001, o processo de cadastro para identificacdo de
familias de baixa renda.

VAN R

O Ceara foi o estado piloto do CadUnico, uma vez que estava com 137 municipios em
“situacdo de emergéncia’ ou “estado de calamidade publica” em virtude da estiagem. O
primeiro publico cadastrado foram os trabalhadores rurais atingidos pela seca, posteriormente,
as criangas assistidas pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), Agente
Jovem, Programa do Leite e Bolsa Escola. Esse pioneirismo rendeu ao Estado, 40% de todos
os cartdes cidadaos confeccionados.
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A gestao estadual do CadUnico e do Bolsa Familia é referéncia nacional desde o comego. O
Ceara € o unico estado premiado pelo Ministério do Desenvolvimento Social em duas edigbes
no Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social, a primeira premiacdo se deu pela
pratica inovadora na Gestdo do Cadastro Unico, “Sensibilizando e Capacitando
Intersetorialmente”. Ja a segunda premiacao, em 2008, foi em razdo do “Projeto Presenca —
Responsabilidade Compartilhada".

0 CADUNICO € SUA IMPORTANCIA PARA AS FANILIAS BPTES

Os primeiros grupos populacionais que passaram a ser identificados por meio de processo
diferenciado de cadastramento foram as familias das populagdes indigenas e quilombolas, em
2004. A partir de 2010, com a nova versao do Sistema de Cadastro Unico, outros 14 GPTEs
passaram a ser identificados. Gragas aos esforcos de expansdao do cadastramento
diferenciado, em acgdes realizadas juntamente aos estados e municipios, 0 nimero de grupos
identificados e familias cadastradas se expandiu ao longo dos anos.

O Cadunico é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de povos originarios e
tradicionais, informando a realidade socioecondmica, as caracteristicas do domicilio e as
formas de acesso a servigos publicos essenciais. Isso o torna importante ferramenta de apoio
a formulagao, avaliacdo e monitoramento de politicas publicas.

TRBS DBSERVACOES IMPORTANTES:

1°. Entende-se Familia como todas as pessoas que moram no mesmo domicilio e
dividem renda ou despesas;

e 2° A Familia de Baixa Renda é aquela que vive, mensalmente, com até %2 salario-
minimo por cada pessoa da familia;

e 3° O Cadastro Unico é da familia!

DRIENTACOES PARA 0 CADASTRAMENTD DE POVOS ORIGINARIDS E
TRADICIONAIS:

Os GPTEs no CadUnico, identificados na versdo 7, foram definidos pela construcdo conjunta e
didlogo coletivo com a Comissdo Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais,
movimentos sociais, representativos e 6rgaos federais que atuam junto a esses segmentos.

A primeira observagdo é que todas as familias do CadUnico preenchem as mesmas
informacbes cadastrais. As familias GPTEs se identificam em campos pré determinados,
conforme orientagéo abaixo:

Formulario Indigena (campos 3.01 a 3.04)

Principal Quilombolas (campos 3.06 a 3.08)

Formulario Suplementar 1 12 outros GPTE (campo 2.07)

Formulario Suplementar 2 Populacdo em situagao de rua

Fonte: Departamento do Cadastro Unico, Senarc/MDS, 2013.
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Os unicos GPTEs que permitem concomitincia no Cadunico sao
indigenas e quilombolas, pois os quesitos que os identificam estdao no

formulario principal. No campo do Formulario Suplementar 1, de
identificacdo dos outros GPTEs, por categoria, nao admite multipla
marcagao.

Exemplo: uma familia pode se declarar como Pertencente a
Comunidade de Terreiro e Quilombola, ou pode se declarar Indigena e
Agricultor Familiar.

A leitura e a capacitagdo continua dos entrevistadores sobre os Guias de Cadastramento,
produzidos pelo MDS/Senarc, sdo um procedimento fundamental que deve ser adotado pelas
gestdes municipais, considerando os vinculos precarios e a rotatividade dos entrevistadores e
instrutores das unidades de Cadastro Unico. Os Guias de Cadastramento de Familias
Quilombolas e Indigenas, em 2008, seguidos pelo Guia de Cadastramento de Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos, que incluiu uma introducao e capitulos referentes
aos grupos populacionais restantes estdo disponiveis no site www.gov.br/mds.

Uma medida essencial é a identificagdo e o mapeamento de povos originarios e tradicionais
nos diagndsticos socioterritoriais do municipio e na territorializagdo dos equipamentos da
Assisténcia Social. Isso permitira que a equipe realize a busca ativa no territério dos servigos
socioassistenciais ou mutirdo quando em territérios distantes dos CRAS ou CREAS. A busca
ativa € uma importante estratégia de identificagdo e cadastramento ou atualizagdo cadastral.
Outra estratégia é o mutirdo, uma forga-tarefa intersetorial para a inclusao e atualizagao de
familias.

Como reconhecer quem é pertencente a povos e comunidades
tradicionais?

O critério para definir se uma pessoa é pertencente a um povo ou
comunidade tradicional é a autoidentificagdao: qualquer pessoa que

assim se identifique e que pertenga a uma comunidade que a
reconhece como tal. Nao sao tragos fisicos ou locais de moradia
que definem quem ¢é pertencente a esses grupos. A
autodeterminagdao é uma garantia prevista na Convengadao 169 da
OIT, ratificada pelo Brasil em 2004 por meio do Decreto 5051/04, e
seu reconhecimento implica respeitar e acatar os pontos de vista
das diferentes etnias.

Entao ndo cabe ao entrevistador, técnico de referéncia ou coordenador dizer quem é ou nao
povo originario ou tradicional.
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Deve-se SEMPRE respeitar a autoidentificagcao e o direito a
autodeterminacao dos povos tradicionais

PN\

Deve-se sempre respeitar a autoidentificagdo e o direito a autodeterminacdo dos povos
tradicionais, portanto, de qualquer pessoa que se declare como tal. Uma das maiores
reclamagdes e denuncias dos povos tradicionais € justamente a negacao desse direito por
integrantes de equipes de referéncia dos CRAS ou do Cadunico. Inclusive, por vezes, essa
violagdo da autodeterminacao pode impedir o acesso a outros direitos como das familias de
pescadores artesanais, ribeirinhos e marisqueiras, uma categoria formalizada a partir da sua
inscricdo no Registro Geral da Pesca (RGP), realizado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA). A identificacdo no CadUnico e o registro como pescadora artesanal possibilita a
licenga para o exercicio da atividade pesqueira no territorio nacional e é documento basico
para acesso ao Seguro-Defeso, pago no periodo de paralisacdo temporaria da pesca, mas
também a aposentadoria do segurado especial.

Uma ultima observacdo € que em razdo das discriminagdes e perseguicdes historicas aos
povos tradicionais ha um processo de negacgdo e invisibilidade. Assim, a equipe técnica da
Vigilancia Socioassistencial deve ter atencao para identificacdo das familias GPTEs nos
diagnosticos socioterritoriais e nos processos de territorializagdo dos servigos, por meio de
uma abordagem cuidadosa e respeitosa. Ressalta-se que o CadUnico é a porta de acesso as
politicas publicas e aos programas de transferéncia de renda. No Ceara, além do Programa
Bolsa Familia, existem outros programas de transferéncia de renda e beneficios
socioassistenciais, como o Cartdo Mais Infancia Ceara (CMIC), o Vale Géas Social e o
programa Ceara Sem Fome. O acompanhamento dos beneficiarios desses programas é
realizado pelas equipes de referéncia dos CRAS, incluindo a¢bes de articulacdo para o acesso
a outros servicos e acdes de Assisténcia Social e de outras politicas publicas.

313 PROTECAD SOCIAL BASICA

A Protegao Social Basica (PSB) € uma das protegdes afiangadas da Politica Nacional de
Assisténcia Social, e visa garantir a seguranca e o bem-estar da populagédo, especialmente
aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social devido a falta de recursos
financeiros ou acesso limitado aos servigos publicos, e/ou fragilizagao das relagdes afetivas e
sociais, incluindo discriminagao por idade, raga e etnia, género ou deficiéncia, entre outros
fatores. A PSB atua como uma rede de apoio para individuos e familias que enfrentam
dificuldades em diferentes aspectos de suas vidas e tem como propdsito evitar situacdes de
riscos ao promover o desenvolvimento de habilidades e recursos, além de fortalecer os lacos
familiares e comunitarios.

As situagdes de vulnerabilidades sociais sdo caracterizadas por uma série de fatores que
tornam as pessoas mais suscetiveis a adversidades e dificuldades. Dentre elas destacam-se a
pobreza, desigualdade econOmica,a falta de acesso a servigos basicos como saude e
educacdo, desemprego ou subemprego, violéncia e inseguranga, discriminacdo, racismo,
isolamento, violéncia, conflitos e exclusdo social.
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A PSB visa prevenir essas situagdes de vulnerabilidade por meio de intervengdes que
promovem a inclusao social, a equidade e o acesso igualitario a oportunidades, articulando a
oferta de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia, de capacitagdo
profissional, acesso a servicos de saude e educacdo, apoio social e orientacao para o acesso
a outros recursos disponiveis nos territérios. Desse modo, o trabalho social com familias no
ambito da PSB pode ser definido como:

Conjunto de procedimentos efetuados a partir de pressupostos éticos, conhecimento teérico-
metodoldgico e técnico-operativo, com a finalidade de contribuir para a convivéncia,
reconhecimento de direitos e possibilidades de intervencdo na vida social de um conjunto de
pessoas, unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade — que se constitui
em um espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias, com o
objetivo de proteger seus direitos, apoia-las no desempenho da sua fungdo de protegéo e
socializagdo de seus membros, bem como assegurar o convivio familiar e comunitario, a partir
do reconhecimento do papel do Estado na protecdo as familias e aos seus membros mais
vulneraveis. Tal objetivo materializa-se a partir do desenvolvimento de acbes de carater
“preventivo, protetivo e proativo”, reconhecendo as familias e seus membros como sujeitos de
direitos e tendo por foco as potencialidades e vulnerabilidades presentes no seu territério de
vivéncia.” (Brasil, 2012, p.11).

Dessa maneira, no TSF de GPTEs, recomenda-se a adog¢do de uma abordagem metodoldgica
nitida e compreensivel, que promova uma reflexao critica sobre a sua condicdo de vida e seus
provaveis determinantes socioecondémicos e culturais. Inclusive, no trabalho com povos e
comunidades tradicionais, deve-se ultrapassar a dimensdao da familia e alcancar a
coletividade, com a observacao cuidadosa sobre o territério e a realidade social local, suas
dindmicas, hierarquias, costumes e tradigdes. A Protecdo Social Basica pode também obter
informagdes iniciais sobre a presenca de familias GPTEs no territério através do CadUnico, o
que permitira um atendimento mais préximo e personalizado.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sao unidades publicas que
desempenham um papel central na politica de Assisténcia Social e sdo responsaveis pela
oferta de servicos da Protecdo Social Basica: o PAIF e o SCFV, além do Programa Primeira
Infancia no SUAS. Os servicos ofertados no CRAS devem garantir formas de abordagens
culturalmente adequadas e que sejam respeitados os costumes e tradi¢des. Assim, o trabalho
social realizado no ambito dos CRAS pode incentivar as manifestagdes culturais tipicas dos
povos tradicionais, propor rodas de conversa sobre o tema, e promover ac¢des voltadas as
suas particularidades, dentre outros. Contudo, deve-se ter cuidado para ndo estereotipar as
tradicdes culturais, muito menos reduzir as familias GPTEs as festas, simbolos e rituais, ou
seja, a uma dimenséao folclérica de sua existéncia. A Protecdo Social Basica pode (e deve)
valorizar e fortalecer as tradicdes e manifestacdes culturais, mas, principalmente, garantir
direitos, 0 acesso a servigcos, programas, projetos e beneficios, garantindo o desenvolvimento
de potencialidades e fortalecimento das familias e comunidades.

O Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é o principal servico da PSB e
sua oferta é obrigatéria nos CRAS, com atuacdo junto as familias em situacdo de
vulnerabilidade, buscando fortalecer seus vinculos familiares e comunitarios, bem como
promover seu acesso a direitos sociais. O PAIF é uma importante estratégia de trabalho social
com familias, ofertando orientagdo e encaminhamentos, acompanhamento familiar,
informacdo, comunicacdo e defesa de direitos, notificagdo da ocorréncia de situagbes de
vulnerabilidade e risco social; busca ativa, entre outros.



Como ja afirmado, a PNAS reconhece que a vulnerabilidade diz respeito a uma
heterogeneidade de situagdes que limitam o acesso a direitos, em especial, que as
discriminagbes étnicas sao promotoras de vulnerabilidades e que devem ser enfrentadas.
Entdo, ser indigena, cigano, quilombola e demais PCTs, por si s6, ndo é uma condicao de
vulnerabilidade. No entanto, “a vulnerabilidade e o risco podem estar relacionados — por vezes
de forma concomitante — a violéncia dos conflitos fundiarios, vivéncia de discriminagao étnica
em seus municipios, auséncia de servicos e politicas publicas em seus territorios, fraca ou
nula capacidade de producdo da vida material de forma autbnoma e de acordo com seus
modos de vida” (Brasil, 2017, p. 47).

IMPORTANTE: As familias de GPTEs acompanhadas devem ser ouvidas com atencao e
respeito no que se refere as vulnerabilidades que enfrentam, assim como sobre as formas de
superagao a partir da identificagdo de seus proprios recursos e potencialidades.

Um dos objetivos estratégicos no Il Plano Decenal da Assisténcia Social para o alcance da
plena universalizagdo do SUAS, com respeito a diversidade e a heterogeneidade dos
individuos, familias e territério € “ampliar, fomentar e qualificar as equipes volantes, basicas e
especializadas, e a infraestrutura necessaria para o atendimento a povos e comunidades
tradicionais”.

A equipe volante compde a equipe do CRAS fisico e sua atuacao possibilita as familias de
povos e comunidades tradicionais que residem distantes do equipamento o acesso aos
servicos PAIF e SCFV, aos direitos socioassistenciais e as politicas publicas. No trabalho
social realizado nos territorios, as equipes volantes devem:

® conhecer as caracteristicas fisicas e culturais dos territorios tradicionais e as familias
que ali residem visando a identificagdo dos riscos, vulnerabilidades e potencialidades;.

® realizar consulta prévia, planejamento das ac¢des e cronograma das atividades junto as
liderangas dos territorios, com retorno para acompanhamento sistematico;

® mapear as demandas apresentadas pelas familias e realizar contrarreferéncia aos
servicos ou equipes de protecdo social especial, e articulagao intersetorial com outras
politicas publicas do territério para os encaminhamentos necessarios ao enfrentamento
das vulnerabilidades e riscos;

® realizar busca ativa das familias de baixa renda para inser¢gdo no Cadunico, bem como
dos publicos prioritarios dos servigos de protegao basica: PAIF e SCFV;

® realizar atendimentos individuais em local que garanta sigilo e guardar os registros dos
atendimentos no CRAS ou em outro local, resguardando o sigilo das informagoes.

Faz-se necessario que os profissionais atuantes nestas equipes, além da capacitagdo técnica,
sejam sensibilizados para agir com uma postura de acolhimento, respeito, empatia, e
disponibilidade a comunidade local. A Portaria MDS n° 946 de 29 de fevereiro de 2024
recomenda a contratagcdo de educadores pares nas equipes volantes responsaveis pelo
atendimento de povos originarios e comunidades tradicionais. Os educadores pares sao
pessoas das proprias comunidades indicadas por estes e sua contratacdo deve ser facilitada,
sendo dispensada a exigéncia de nivel médio.
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O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um servico complementar
ao PAIF, voltado ao atendimento de criangas, adolescentes, jovens, e idosos de familias em
situacdo de vulnerabilidade social que sdo atendidas e/ou acompanhadas pelo servico PAIF
nos territérios. No SCFV, os municipios tém autonomia de organizar os grupos por faixa
etaria, em conformidade com a demanda e as caracteristicas da sua populacao. As atividades
executadas neste servico sdo planejadas para proporcionar um espaco de convivio seguro e
acolhedor, onde os participantes possam desenvolver habilidades, fortalecer sua autoestima,
ampliar suas redes de apoio social, além de promover a integracao e a troca de experiéncias
entre os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. O fortalecimento do convivio
deve partir das configuragdes socioculturais que as familias assumem e, ao mesmo tempo,
apoiar as comunidades e familias para que cumpram seu papel de referéncia primaria de
socializagao.

Nas comunidades tradicionais, as varias esferas da vida (politica, economia, religido,
organizacao social) estdo intimamente interligadas umas as outras. Plantar um rogado, fazer
uma oferenda ao orixd ou cacar um animal pode requerer a mobilizacdo de toda a
comunidade, até mesmo mobilizar entidades espirituais e saberes tradicionais. As relacoes
comunitarias dos GPTEs sdo constituidas por lacos ancestrais, saberes tradicionais e culturas
especificas, inclusive os simbolos e rituais sdo importantes dinamizadores dos lagos entre as
pessoas, as familias e a comunidade em geral. Dai a importancia absoluta do respeito as
tradicdes e manifestacdes culturais de cada povo.

Para o atendimento culturalmente adequado e qualificado de criangas pertencentes a Povos e
Comunidades Tradicionais no SCFV, deve ser respeitada a identidade social e cultural dos
povos e comunidades em questdo. Assim, antes de realizar o atendimento as criangas, o
profissional deve conhecer as especificidades de cada povo ou comunidade tradicional e ter
atitude respeitosa para com a sua cultura, tradigbes, relagdes sociais e familiares, crengas,
costumes e linguas. E fundamental entender como cada povo ou comunidade tradicional
pensa a infancia, bem como o lugar das criangas naquela sociedade, pois as criancas tém o
direito de ter sua formacao dentro da cultura do povo a que pertencem.

IMPORTANTE:

\

Em vez de pensar em “criangas indigenas”, pense sobre
“indigenas criangas”. A qualidade de ser indigena é fundamental
para entender quem sao e como vivem essas criangas. O mesmo
pode ser feito para “quilombolas criangas”, “ciganas criangas” e
criangas pertencentes aos demais Povos e Comunidades
Tradicionais.

VDN R

As criancas tém direito ao convivio familiar e comunitario. E para os povos e comunidades
tradicionais, a convivéncia tem expressdo no pertencimento as familias, na reciprocidade de
afetos, cuidado e valores, mas também, na construcdo da cultura e da coletividade.
Lembrando que, conforme a PNAS (2004), as familias tém configuracbes diversas com base
nos contextos econdmicos e socioculturais vivenciados. Assim, antes de dar inicio ao trabalho
social com criangas de GPTEs, é fundamental o respeito as familias e comunidades, e a
autonomia familiar e comunitaria, bem como o conhecimento da realidade local.
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E importante considerar que o publico atendido é diverso e plural, reunindo pessoas de
diferentes naturalidades e nacionalidades, como migrantes e imigrantes; etnias e ragas
distintas; deficiéncias variadas; experiéncias tipicas da vida no campo e na cidade, entre
outras. As familias podem ter multiplas configuracbes e dindmicas, apresentando valores,
crengas, comportamentos e habitos que refletem a sua experiéncia particular de socializacao.

y/

Para que as diferengas entre o publico atendido no SCFV nao se
tornem uma barreira para a convivéncia comunitaria e a
construgao de vinculos, é importante que os profissionais
assumam uma postura dialégica, horizontal e participativa,
favorecendo a expressao de todos os usuarios.

L/INNN

Para o trabalho com criangas pertencentes a povos e comunidades tradicionais, sobretudo, na
primeira infancia, € necessario um olhar especifico que reconhec¢a a histéria de exclusao e
violéncias a que sao historicamente submetidos. Entender os processos historicos e culturais
de cada povo contribui para um olhar culturalmente adequado sobre as potencialidades, as
vulnerabilidades e os riscos.

PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS DE FAMILIAS DE POVOS TRADICIONAIS

O Programa Primeira Infancia no SUAS / Crianca Feliz (PCF), nasce a partir do Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n° 13.257 / 2016), que estabelece principios e diretrizes para a
formulacado e implementacio de politicas publicas voltadas a primeira infancia. Essa demanda
veio apos o entendimento da importéncia dos seis primeiros anos de vida das criancas e da
necessidade de serem respeitadas as especificidades desse periodo de vida. Com os Povos
de Comunidades Tradicionais (PCTs), o respeito a cultura é relevante também no
acompanhamento de gestantes e criangas.

O PCF surge com a perspectiva de potencializar agdes voltadas a primeira infancia em suas
diversas realidades. Complementa o trabalho social com familias em situagdo de
vulnerabilidade realizado pelo PAIF e agrega processos de inclusdo, empoderamento e
fortalecimento da participacdo dos membros das familias nas demandas internas da familia e
da comunidade.

Por ser um programa de visitagcdo com foco no fortalecimento dos vinculos familiares, aplica
metodologias que estimulam a parentalidade positiva. Sdo dois os pilares: visita domiciliar e
integralidade das politicas publicas. Com o intuito de atender a primeira infancia, trabalha junto
a gestantes, criangas entre 0 e 36 meses e criangas que recebem o Beneficio da Prestagao
Continuada (BPC) até 72 meses. Para aprimorar o atendimento as populagcées de PCTs, o
programa tem um olhar cuidadoso na construgdo de uma abordagem horizontal estabelecendo
dialogos de confianga com beneficiarios que por vezes demoram a acessar direitos.

Os objetivos do programa s&o apoio e acompanhamento do desenvolvimento infantil integral
na primeira infancia; apoio as gestantes e a familia na preparagdo para o nascimento e nos
cuidados parentais; parentalidade e fortalecimento de vinculos e o papel das familias, na
fungédo de cuidado, protecdo e educagao; mediagdo do acesso da gestante e das criangas a
politicas e servigos publicos; e integragdo, ampliacdo e fortalecimento de ag¢des de politicas
publicas destinadas as gestantes, as criancas na primeira infancia e as suas familias.
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As quatro dimensdes do desenvolvimento infantil (motora, linguagem, cognitiva e socioafetiva),
ao serem trabalhadas por meio de orientagdo do profissional do Programa aos cuidadores,
além de proporcionarem o desenvolvimento da crianga ainda criam/fortalecem vinculos entre
pai/cuidadores, nas familias de criancas de PCTs, estimulam os cuidadores a reconhecerem
as poténcias de suas familias nesse processo.

As equipes do Programa Primeira Infancia no SUAS, em seu exercer profissional com PCTs,
devem evitar tragos de herancas conservadoras como assistencialismo, clientelismo e
benemeréncia, contratar profissionais para atuarem nas Comunidades Tradicionais do proéprio
local e respeitar o territério, seus costumes e culturas proprias. Importante ressaltar. as
familias acompanhadas n&o devem se sentir fiscalizadas durante as visitas domiciliares.

Para atender as demandas das familias de beneficiarios acompanhados pelo Programa, é
fundamental a efetivagdo da intersetorialidade das politicas publicas. Assim as comunidades
de povos tradicionais recebem ofertas de servicos de diferentes setoriais, impulsionando o
trabalho em rede e ampliando acessos a direitos de povos por vezes invisibilizados pelas
politicas publicas.

CRIANGA E PARA BRINCAR!

A crianga, no brincar, aprende a conviver, a ser criativo, a
pesquisar, a resolver problemas e desenvolver sua autonomia e
autopercepcao e autoestima, ao tempo em que se diverte e
expressa seus sentimentos.

314 PROTECAD SOCIAL ESPECIAL

A Protecao Social Especial € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus-tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre
outras.Tem a fungdo de contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢cdes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situagdes de violagao de direitos.

Sao servicos que requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solucbes
protetivas, como também estreita interface com o sistema de garantia de direito, com
destaque para o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos de apoio aos processos
que assegurem qualidade na atencgao protetiva e efetividade na reinsergcéo almejada.

No ambito da Protecao Social Especial a oferta de servicos estd composta de duas
complexidades: Média Complexidade e Alta Complexidade.

PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Sao considerados servigos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario nao
foram rompidos. Tem como unidade de referéncia o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) que oferta os seguintes servigos:
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® Servigo de Protegéo e Atendimento Especializado a Familias e individuos (PAEFI)
® Servico Especializado de Abordagem Social

® Servigo de Protegdo social a adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto (Liberdade Assistida - LA e Prestacao de SErvico a Comunidade - PSC)

® Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, idosos e suas

familias
[ ]

O CREAS também é referéncia para os demais servicos de média complexidade como:
Centro Dia e Centro Pop.

PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Sao aqueles que garantem protecao integral — moradia, alimentacao, higienizacao e trabalho
protegido para familias e individuos em situagao de risco pessoal e social, com direitos
violados e/ou com vinculos familiares rompidos.

A protecao integral pode ser viabilizada através da oferta do Servico de Acolhimento em
diferentes tipos de equipamentos/ modalidades:

® (Casa de Passagem;

® (Casa-Lar;

Abrigo Institucional;

Familia Acolhedora;

Republica;

A organizagao do servi¢co devera garantir privacidade, respeito aos costumes, as tradicoes e a
diversidade de ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido, género e orientagao
sexual. O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o
convivio familiar e comunitario, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servicos
disponiveis na comunidade local. As regras de gestdo e de convivéncia deverdo ser
construidas de forma participativa e coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos usuarios,
conforme perfis.

Deve funcionar em unidade inserida na comunidade com caracteristicas residenciais, ambiente
acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o desenvolvimento de relagbes mais proximas
do ambiente familiar. As edificacbes devem ser organizadas de forma a atender aos requisitos
previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usuarios, oferecendo condi¢cdes
de habitabilidade.

GARANTIAS OFERTADAS

® Acolher e garantir protecao integral;

® Contribuir para a prevencdo do agravamento de situacbes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos;

® Restabelecer vinculos familiares e/ou sociais;
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® Possibilitar a convivéncia comunitaria;

® Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

® Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades
para que os individuos facam escolhas com autonomia;

® Promover 0 acesso a programacodes culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais
internas e externas, relacionando-as a interesses, vivéncias, desejos e possibilidades do
publico.

Os servigos da protecado social especial ofertados para povos e comunidades tradicionais
devem compreender e atender as especificidades desses grupos, despindo-se de qualquer
preconceito, agregando seus saberes e praticas na abordagem e acolhida desses grupos. Ha
necessidade de reconhecer a diversidade existente entre os povos e comunidades
tradicionais, uma vez que cada grupo possui sua histéria, cultura e modos de vida unicos,
implicando em abordagens diferenciadas por parte dos trabalhadores do SUAS.

No contexto da protecdo social especial, os servicos devem ser pautados pela
interculturalidade e pela participacdo desses grupos, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e que suas demandas sejam levadas em consideracdo. Isso implica estabelecer
espacos de dialogo e parcerias que promovam a autonomia e o protagonismo dessas
comunidades em todo o processo de intervengdo. Além disso, € necessario considerar os
desafios especificos enfrentados pelos povos e comunidades tradicionais, como o acesso
precario a servigos, a violacdo de direitos, as ameacas e risco de vida decorrentes dos
conflitos territoriais e a discriminacao étnica e racial. Nesse sentido, os profissionais da
assisténcia social devem atuar de forma articulada com as demais politicas publicas, para
garantir o acesso universal e equitativo aos direitos fundamentais.

O trabalho social com povos e comunidades tradicionais nos servicos da protecdo social
especial requer uma abordagem sensivel, inclusiva e comprometida com a promogédo da
igualdade e da justica social. Somente através do reconhecimento e respeito a diversidade é
possivel construir uma sociedade mais democratica e solidaria, onde todos tenham seus
direitos garantidos e suas identidades culturais valorizadas.

\

“Lutar pela igualdade sempre que as diferengas nos discriminem;
lutar pelas diferengas sempre que a igualdade nos descaracterize”
Boaventura de Souza Santos.

L/IANN
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VOCE SABIA?

® Que as Orientagcbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes,
garantem respeito a diversidade e ndo-discriminacdo, bem como a garantia da liberdade
de crenga religiosa.

® Que foi somente em 2009 — apds 19 anos de vigéncia — que foi incorporada no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) a protegdo especial para criangas e adolescentes
indigenas sujeitas a colocagao em familia substituta, conforme o art. 28 do ECA:

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adogao, independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, nos
termos desta Lei. (...)

§6° Em se tratando de crianga ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente de quilombo, é ainda obrigatério: (Incluido pela Lei
n° 12.010, de 2009) .

| — que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradigdes, bem como suas instituicbes, desde que ndo sejam
incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta Lei e pela
Constituigdo Federal; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

Il — que a colocagao familiar ocorra prioritariamente no seio de sua comunidade
ou junto a membros da mesma etnia; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
Vigéncia

Ill — a intervencdo e oitiva de representantes do 6rgéo federal responsavel pela
politica indigenista, no caso de criangas e adolescentes indigenas, e de
antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que
acompanhara o caso. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

A EARANTIA DE ACESSD € RESPEITD A DIVERSIDADE E A NAD-DISCRIMINACAD

A organizacao dos servigos de protecao social especial devera garantir protecdo e defesa a
toda a crianca e adolescente que precise de acolhimento. Devem ser combatidas quaisquer
formas de discriminagdo as criangas e aos adolescentes atendidos em servigos de
acolhimento e as familias de origem. De modo a possibilitar a oferta de um atendimento
inclusivo e de qualidade nos servigcos de acolhimento a criancas e adolescentes, o Projeto
Politico Pedagogico do servico deve prever estratégias diferenciadas para o atendimento a
demandas especificas, mediante acompanhamento de profissional especializado.

Além disso, a articulagdo com a politica de saude, educagao, esporte e cultura deve garantir o
atendimento na rede local a estas criangas e adolescentes (servigos especializados,
tratamento e medicamentos, dentre outros) e a capacitagdo e apoio necessario aos
educadores/cuidadores e demais profissionais do servico de acolhimento. Tal aspecto é
importante para garantir, de fato, um atendimento individualizado e personalizado, com
estratégias metodoldgicas condizentes com as necessidades da crianca e do adolescente.
Todos os equipamentos da rede socioassistencial devem, ainda, respeitar as normas de
acessibilidade, de maneira a possibilitar o atendimento integrado a usuarios com deficiéncia.

Em atencdo ao principio da nao-discriminagdo, os servicos de acolhimento devem buscar o
crescente aprimoramento de estratégias voltadas a preservagdo da diversidade cultural,
oportunizando acesso e valorizagdo das raizes e cultura de origem das criangcas e dos
adolescentes atendidos, bem como de suas familias e comunidades de origem. Em atencéo,
ainda, ao principio da nao discriminacdo, destaca-se que a deficiéncia ou necessidades
especificas de saude ndo devem motivar o encaminhamento para servigco de acolhimento ou,
ainda, o prolongamento da permanéncia da crianga ou adolescente nestes servigos.
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PRECISAMOS FALAR SOBRE A EARANTIA DE LIBERDADE DE CRENCA E RELIGIAD

Os antecedentes religiosos de criangas e adolescentes devem ser respeitados pelo servigo de
acolhimento e por aqueles com os quais venha a manter contato em razdo de seu
acolhimento.

\

Nenhuma crianca ou adolescente devera ser incentivado ou
persuadido a mudar sua orientagao religiosa enquanto estiver
sob cuidados em servigo de acolhimento

LN

Visando a garantia do direito a liberdade de crenca e culto religioso assegurado no Art. 16 do
ECA, os servicos de acolhimento devem propiciar, ainda, que a crianga e o0 adolescente
possam satisfazer suas necessidades de vida religiosa e espiritual. E importante orientar aos
pertencentes de religidbes de matriz africana que os terreiros tenham um documento assinado
pelos tutores para se resguardar quando da iniciagdo de criangas e jovens nos cultos afro-
brasileiros. Nenhum genitor ou ascendente podera ser excluido do convivio de crianca e
adolescente por motivo de crenca religiosa, sendo resguardado o direito de transmissao
familiar de suas crengas e culturas, conforme determinado pelo Art. 22, paragrafo unico da Lei
8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Nesse sentido, deve ser viabilizado o acesso as atividades de sua religiao, bem como o direito
de “ndo participar de atos religiosos e recusar instrugdo ou orientagao religiosa que nao lhe
seja significativa”. Uma das maiores violagbes de direitos das familias de povos de terreiro em
decorréncia do forte racismo religioso presente na sociedade brasileira €, justamente, seu
direito a liberdade de credo, seja submetendo as criancas as manifestacbes e ritos
divergentes a sua religiao e ancestralidade; seja por meio de denuncias ou até mesmo
impedimentos a participacdo de rituais e cerimbnias de criangas e adolescentes nas
comunidades de terreiros.

32 0 TRABALHO SOCIAL NA INTERSETORIALIDADE DA PROTECAD SOCIAL

A PNAS concebeu a rede socioassistencial tendo como premissa a intersetorialidade,
pressupondo a articulacdo das acbes da assisténcia social com as demais politicas e 6rgaos
setoriais no territorio (Brasil, 2004). “Considera-se rede socioassistencial o conjunto integrado
da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social mediante
articulagdo entre todas as unidades de provisdo do SUAS” (Brasil, 2004, p. 19).

Sposati (2009) entende que a protegcado social compreende as ag¢des que integram a rede
socioassistencial, enquanto a defesa de direitos visa a garantia do acesso pleno ao conjunto
de direitos sociais e ao conjunto de provisbes socioassistenciais. E a vigilancia
socioassistencial, por sua vez, se constituiu como a capacidade de detectar e monitorar a
incidéncia de situagdes de risco e vulnerabilidade social, bem como as estratégias de
superacdo. Esses trés objetivos se consubstanciam em uma estrutura que visa prevenir,
defender e proteger.
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Nesse sentido, os Cras sao equipamentos estratégicos para o alcance desses objetivos, a
partir da gestdo territorial que compreende procedimentos de coordenacgdo, gestao,
planejamento e articulacdo entre servicos, além de acompanhamento, monitoramento e
avaliacao do trabalho social no territério. Segundo Souza e Bronzo (2020, p. 58-60), a gestao
de territorio compreende a mobilizagdo dos diversos sujeitos e organizagdes presentes, o
reconhecimento do espacgo, das familias e suas formas de organizagdo, mas também implica
definir objetivos e estratégias de atuacdo através da cooperacgdo, participagdo e integragao
dos equipamentos e servicos da rede de protecdo social no horizonte da construcao de
respostas e intervengdes conjuntas.

A gestéo territorial envolve trés agoes:

1. a articulagao da rede socioassistencial de protecdo social basica referenciada ao Cras,
buscando a integragcao entre servigcos e beneficios, e destes com os servigos da prote¢ao
social especial, de média e alta complexidade;

2. a articulagao intersetorial, ou seja, o trabalho em rede realizado por meio da
interlocucao da politica de assisténcia social com as demais politicas publicas presentes
no territério. As acoes de articulagao na promocao da intersetorialidade devem se
traduzir no trabalho em rede, o que implica “conexao, vinculo, relagdes horizontais entre
parceiros, interdependéncia de servigos, respeito a diversidade e as particularidades de
cada setor”;

3. a busca ativa, que traduz a responsabilidade do Estado de ir ao encontro daqueles que
apresentam maior vulnerabilidade ou dificuldade de acessar os servigos publicos, seja
por descrédito, por auséncia de motivacao ou por desconhecer seus direitos.

321 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A alimentacdo adequada é direito fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana,
consagrado na Constituicdo Brasileira. E, portanto, dever do poder publico adotar politicas e
acdes que promovam e garantam a seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Desse
modo, o debate sobre Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) configura um grande desafio
as agendas governamentais, por expressar complexidades, contradicdes € um grave cenario.

No Brasil, a evolugdo conceitual vem sendo objeto de maior debate ha pelo menos 30 anos,
ampliando-se e incorporando temas como producdo, acesso, seguranga e qualidade do
alimento, balanceamento da dieta, cultura alimentar, informacdo e sustentabilidade. O
entendimento sobre segurancga articula duas dimensdes bem definidas: alimentar e nutricional.
Recentemente, outras dimensbes estdo sendo consideradas, a exemplo da soberania
alimentar, que expressa o direito de cada nacao definir politicas que garantam a Seguranga
Alimentar e Nutricional de seus povos.

A promocgdo e a garantia da seguranga alimentar e nutricional da populagdo se dado por meio
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), instituido pela Lei Orgéanica
de Seguranca Alimentar e Nutricional/LOSAN, de gestdo intersetorial e participativa, que
possibilita a articulagdo entre os trés niveis de governo para a implementacdo e a execucao
da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/PNSAN. A pauta da seguranca
alimentar e nutricional soma-se a agenda do combate a fome e a pobreza, ganhando
centralidade nacional e estadual na conjuntura de reconstrucdo do Pais e na preocupagao dos
governos com quem mais precisa.



A SAN tem um carater essencialmente transversal e, para sua implementacao, destaca-se a
importancia da intersetorialidade e da articulacdo entre as diversas politicas publicas. A
alimentagdo adequada e saudavel para a populacdo em vulnerabilidade e risco social integra
a busca de garantia dos minimos sociais e pode ser viabilizada por meio dos equipamentos e
servigcos socioassistenciais e de SAN. Assim, a integragdo entre SUAS e Sisan por meio de
relagdes no territdrio € necessaria para o enfrentamento simultdneo da vulnerabilidade social e
da Inseguranca Alimentar e Nutricional (Insan).

No Ceara, um exemplo dessa integragéo € o Programa Ceara Sem Fome, que visa combater
a inseguranca alimentar através de trés grandes frentes: a Rede de Unidades Sociais
Produtoras de Refeicdes (USPRs), ou seja, 1.200 Cozinhas Ceara sem Fome que atendem
cerca de 120 mil pessoas por dia com doacao de refeicbes prontas, acdo gerenciada pela
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA); a distribuicdo de alimentos arrecadados em
eventos e campanhas para entidades da sociedade civil que atuam no combate a fome; e o
Cartao Ceara sem Fome, transferéncia de renda mensal de R$ 300 por familia para aquisicao
de alimentos saudaveis. As duas Ultimas agbdes sao geridas pela Secretaria de Protecao
Social (SPS).

S&o varias as convergéncias entre Suas e Sisan, pois séo politicas publicas complementares
e caminham juntas. Na maioria dos municipios cearenses o 6rgao executor da politica de
seguranca alimentar e nutricional sao as secretarias da Assisténcia Social. A inseguranca
alimentar e nutricional € uma vulnerabilidade recorrente nos territérios dos CRAS. Quando o
direito a alimentagao é violado, ha um comprometimento da capacidade protetiva das familias.
Tendo em vista que o PAIF busca melhorar a qualidade de vida das familias, tem-se que a
promocao da alimentacado saudavel esta entre as finalidades dos CRAS no territério.

Entretanto, a garantia da seguranga alimentar e nutricional voltada aos povos e comunidades
tradicionais envolve cuidados como a valorizagdo das diferentes expressdes da cultura e do
patrimdénio alimentar; compromissos intersetoriais; acdes de educacao alimentar e nutricional
com familias; fortalecimento das condi¢des para permanéncia das familias na area rural, com
mais qualidade de vida; facilitagdo do acesso das familias e individuos atendidos pelo SUAS
aos recursos e programas do Sisan; fortalecimento da inclusdo produtiva, com estimulo da
agricultura familiar e alimentacdo saudavel; e distribuicdo do excedente da producédo da
agricultura familiar, identificando familias e instituicdes consumidoras.

Para o alcance dessas agbes, a abordagem da Seguranga Alimentar e Nutricional no TSF de
GPTEs deve considerar compromissos ético-politicos como a valorizagao da cultura alimentar
e respeito a diversidade; a promocao do autocuidado, da participagdo, emancipacao e
autonomia dos povos e comunidades tradicionais; e a integragdo de agdes na atencdo as
familias com criangas na primeira infancia e em processos de inclusdo produtiva com
sustentabilidade ambiental. Ressalta-se, no entanto, que a inseguranca alimentar ainda
persiste em grupos populacionais, o que aponta a necessidade da construgdo e execucao de
politicas diferenciadas e especificas que propiciem a autonomia econémica e politica dos
povos tradicionais, com respeito as suas especificidades.

322 INCLUSAD PRODUTIVA € 0 DESENVOLVIMENTO DO ARTESANATO

O Art. 203 da Constituicdo Federal e o Art. 2° da Lei Organica da Assisténcia Social,
estabelecem como um dos objetivos da Assisténcia Social, a promogédo da integragcdo ao
mercado de trabalho. Contudo, o acesso ao mundo do trabalho deve ser uma intervengéo
intersetorial por meio de agbes comprometidas com a qualificagdo técnico-profissional,
intermediacao de mao-de-obra, economia solidaria, microcrédito produtivo e orientado, acesso
a direitos sociais, e outras.
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Nessa perspectiva, surgiu o Programa Acessuas Trabalho que objetiva “promover o acesso
dos usuarios do SUAS ao mundo do trabalho por meio de informac¢des e orientagcdes sobre
direitos e oportunidades, de acbes que estimulem o reconhecimento de potencialidades e o
desenvolvimento de habilidades, bem como da articulagdo com politicas setoriais”. O
Acessuas Trabalho é organizado em quatro eixos de atuacao: Identificagdo e sensibilizagao;
Desenvolvimento de habilidades e orientacdo para o mundo do trabalho; Acesso a
oportunidades; Monitoramento do percurso do usuario no mundo do trabalho. Para todos os
eixos, considera-se a articulacdo com a rede socioassistencial e intersetorial como uma
estratégia fundamental (Brasil, 2022).

Com base neste entendimento da importancia do trabalho, emprego e renda como
instrumentos de afirmacao e exercicio da cidadania, a Coordenadoria de Inclusao Social
(Cois) foi instituida, através do decreto n° 34.271, de 28 de setembro de 2021, no ambito da
Secretaria da Protegao Social (SPS). A Cois realiza agbes de inclusdo produtiva por meio da
oferta de cursos e atividades de qualificacado profissional as pessoas em situagcédo de risco e
vulnerabilidade social, preferencialmente, aquelas inscritas no CadUnico e beneficiarias de
programas sociais.

Conforme a Lei n® 18.037/2022, que institui o Programa Capacita Ceara, faz-se necessario
realizar acdes de inclusdao social e produtiva a populacdo em idade ativa, possibilitando a
insercao ou reinsergdo no mercado de trabalho e a autonomia financeira. O programa tem
como principais linhas de agédo Primeiro Passo; Criando Oportunidades; Empreendedor
Criativo e Transformando Vidas.

O Primeiro Passo € desenvolvido mediante linhas de agbes, com o intuito de reduzir a evasao
escolar e capacitar adolescentes e jovens de 14 a 29 anos, em condi¢cao de vulnerabilidade
social. Busca propiciar qualificacdes praticas e tedricas, assegurando, prioritariamente, o
atendimento as pessoas com deficiéncia, egressos do cumprimento de medidas
socioeducativas e as mulheres vitimas de violéncia doméstica, sendo subdividido, de acordo
com o perfil do jovem (idade e nivel de escolaridade) nas seguintes agoes:

® Jovem Aprendiz: jovens de 14 a 24 anos; formacgao técnico-profissional na condicdo de
aprendiz, com atividades praticas nas empresas e tedricas no curso;

® Jovem Estagiario: jovens de 16 a 21 anos, estudantes da rede publica de ensino,
cursando 1° ou 2° ano do Ensino Médio, para estagio de doze meses, ou 3° ano do
Ensino Médio, para o estagio de seis meses;

®* Jovem Bolsista: jovens de 15 a 29 anos, que cursam o 8° e 9° ano do Ensino
Fundamental, ou que estejam cursando ou concluido o Ensino Médio, com a oferta de
cursos de qualificagao profissional e concessao de bolsa durante o periodo de execugao
do curso.

O Criando Oportunidades oferta cursos voltados ao aprimoramento pessoal, cultural e social;
ao aprofundamento tedrico e pratico e ao desenvolvimento de técnicas de trabalho requeridas
para o mercado de trabalho ou empreendedorismo. Algumas tipologias ofertam instrumentos
de trabalho, contribuindo para a inser¢cao ou reinsercao profissional. Os cursos sao voltados a
formagao de pessoas em situagdo de vulnerabilidade a partir de 16 anos.

O Transformando Vidas atende ao publico na faixa etaria de 15 a 29 anos, internos e
egressos do sistema socioeducativo e prisional, em cumprimento de medidas socioeducativas
(prestagcédo de servico a comunidade ou liberdade assistida), apenados em cumprimento em
meio aberto, adictos em tratamento e moradores de areas de maior vulnerabilidade social,
objetivando minimizar o impacto dessas circunstancias no processo de ressocializacao e
promover a inser¢do no mundo do trabalho.



Destaca-se a necessidade de intensificar as agdes de apoio a estruturagao produtiva de povos
e comunidades tradicionais. O diagnostico da situacdo de pobreza do Brasil destacou o rural
como um espaco de atuacado importante nas acbdes de superagcao da miséria no Pais. Este
publico era diverso e composto por agricultores e agricultoras familiares, assentados e
assentadas da reforma agraria, acampados e acampadas, extrativistas, pescadores e
pescadoras, quilombolas, indigenas e outros povos e comunidades tradicionais (Brasil, 2005).

Desse modo, as relagdes intersetoriais entre as politicas de assisténcia social, trabalho e
desenvolvimento agrario sdo fundamentais para a garantia da inclusdo produtiva dos povos
que vivem do campo, das aguas e das florestas. O PAIF/CRAS pode auxiliar na identificagao
do potencial produtivo ja existente nas comunidades tradicionais e auxiliar no acesso a
politicas publicas de incremento ao desenvolvimento local, bem como estimular o
associativismo e a participacdo de povos tradicionais nas instancias de controle social.

Os povos e comunidades tradicionais possuem uma relacao diferenciada com a terra e com
lagos socioculturais que se traduzem em uma forma especifica de pensar a producao, a
economia e o territorio, assim, exigem uma abordagem particular nas agdes de inclusdo
produtiva. Por exemplo, alguns povos e comunidades tradicionais apresentam uma légica de
organizagao social coletiva mais forte, dai a possibilidade de fortalecer estratégias coletivas
como o associativismo e o cooperativismo. Ja outros, tém o artesanato como sua forma de
expressao e inclusdo socioprodutiva no mundo, preservando sua cultura, tradicdo e visdo de
mundo.

A Central de Artesanato do Ceara (CeArt), vinculada a Secretaria de Protecdo Social (SPS), é
responsavel pela condugdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Inclusivo do
Artesanato. Esse programa ao se transformar em politica publica, através da Lei n° 17.701 de
2021, fomenta e garante a politica publica do artesanato, visando a melhoria da qualidade de
vida do artesado, a promog¢ao da geragcido de ocupacao e renda.

Desse modo, o Projeto Jovem Artesdao € outra iniciativa de fomento a valorizacdo do
artesanato na renda de bilro e do labirinto, pratica comum em comunidades de marisqueiras e
pescadoras artesanais. Procura-se evitar o desaparecimento dessas técnicas tradicionais que
expressam a identidade territorial das comunidades pesqueiras, mas que se tornam cada vez
mais dificeis de serem encontradas, especialmente, em razdo do envelhecimento dos artesaos
e 0 pouco interesse dos jovens das familias de artesaos.

Neste contexto, busca-se expandir e fortalecer o acesso de artesdos pertencentes a familias
GPTEs junto a Ceart. O assessoramento técnico-operacional assiste artesdos e artesas das
14 regides do Ceara, incluindo povos indigenas, quilombolas, marisqueiras, rendeiras e outros
povos tradicionais. As orientagcbes sdo voltadas a avaliacdo do trabalho artesanal local, suas
tipologias e técnicas, realizando cadastramento de artesdos, emissdo de identidades
artesanais (estadual e nacional), e orientacdes acerca de cursos de qualificacdo voltados ao
desenvolvimento de produtos artesanais.

A identidade artesanal proporciona alguns beneficios ao artesao:

1) Isencao fiscal do ICMS para os produtos artesanais;

2) Oficinas de artesanato em outras tipologias e técnicas;

3) Hospedagem na Casa do Artesdo Cearense;

4) Participacdo em edital publico de credenciamento para comercializagdo de produtos e
participacdo em feiras e eventos de artesanato.



32.3 CIDADANIA € 0 DIREITO A DOCUMENT ACAD:

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece que toda pessoa tem direito
a identificagdo oficial. O Registro Civil de Nascimento é direito de cada cidad&o brasileiro de
ter reconhecido o seu nome, sua genealogia, sua data e local de nascimento, sua identidade
enquanto individuo e coletividade. Ele € um instrumento de exercicio da cidadania e de
acesso aos direitos e politicas sociais. Desse modo, a Promocado do Registro Civil de
Nascimento é uma ferramenta para ampliar o acesso ndo apenas a este documento, mas ao
conjunto da documentagédo basica para diferentes grupos populacionais, como comunidades
quilombolas, povos indigenas e outras comunidades tradicionais e grupos populacionais
especificos.

Nesse entendimento, a Secretaria da Prote¢cdo Social, por meio de parceria com a Defensoria
Publica Geral e o Tribunal de Justica do Ceara, langcou a cartilha Certiddo de Nascimento —
Um guia para pessoas sem o registro civii de nascimento e documentacdo basica.
(Documento linkado). A Cartilha reforca o compromisso do Governo do Ceara com a politica
de cidadania e traz instrugbes de como e onde solicitar o servico de registro civil de
nascimento e tardio.

A parceria entre Defensoria e SPS visa otimizar o atendimento aos assistidos de todo o
Ceara, buscando diminuir os entraves relacionados a logistica e a demora na emissdo do
documento de registro civil em locais onde ndo ha Defensoria instalada. O sistema funciona
da seguinte forma:

A CODRDENADORA DU PONTO FOCAL DD CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA
SOCIAL (CRAS) SE CADASTRA NO SISTEMA “IfEU REGISTRO, FINHA CIDADANIA”,
QUE FUNCIONA ATRAVES DA PLATAFORMA “NOSSA DEFENSORIA”
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A PARTIR DD CADASTRO, 0 CRAS ENCAMINHA ATENDIMENTOS A DEFENSORIA. 0S
PEDIDOS SAD RECEBIDOS PELD SETOR DE TRIAGEN, QUE ENCAMINHA PARA 0
DEFENSOR, € JA VOLTA PARA 0 CRAS 0S OFICIOS DE PEDIDO DE BUSCA NOS
CARTORIOS ASSINADDS

Gruno




Cabe destacar, conforme indica o Documento “Registro Civil e Documentagéo Basica” (Brasil,
2024), que o Cdédigo Civil estabelece que toda pessoa tem direito ao nome. Os processos de
definicdo do nome sao diversos e expressam as crencgas, costumes e tradicbes de cada grupo
social. A escolha do nome deve ser respeitada considerando as diversas tradicdes étnicas e
culturais brasileiras.

Os idiomas originarios e os costumes das comunidades quilombolas devem ser respeitados
pelos registradores, seja no ato do registro civil de nascimento, seja na retificagdo do nome
registrado para inclusdo de nome tradicional, em atencao aos principios dos direitos humanos
e da vedagado da discriminagédo. Inclusive, o Decreto 6.289/07 instituiu o Compromisso
Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento dos Povos Indigenas,
ampliando o acesso dos indigenas aos Cartérios de Registro de Pessoas Naturais para obter
sua certiddo de nascimento.

DOCUNMENTACOES BASICAS

CERTIDAD DE NASCIMENTO

O Registro Civil de Nascimento é feito uma unica vez na vida. A Certidao de
Nascimento € o documento que a pessoa recebe, com todos os dados do
registro.

Onde fazer? No Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Naturais. As certidoes
das criangas recém-nascidas podem ser emitidas, antes da alta hospitalar, nas
unidades interligadas dos estabelecimentos de saude que realizam partos. A
unidade interligada é um posto de remessa, recep¢cdo de dados e impresséo
de certiddo de nascimento, conectado aos cartorios de registro civil.

A 12 via é gratuita, a 22 via é emitida mediante pagamento de taxa.

Para pessoas reconhecidamente pobres, a segunda via é gratuita (artigo 30 da
Lei 6.015/1973). O estado de pobreza € atestado por meio de declaragcéo da
propria pessoa. Se a pessoa nao souber ler e escrever, o documento precisa
ser assinado por duas testemunhas.

=-| CARTEIRA DE IDENTIDADE

A Carteira de ldentidade Nacional confirma a identidade da pessoa e permite a
solicitacdo de outros documentos. Pode ser feito em qualquer idade. Pessoas
menores de 16 anos devem estar acompanhadas de um responsavel.

Onde fazer? Na Secretaria de Seguranca Publica do Ceara (SSPCE) ou em
orgaos credenciados como Vapt Vupt e Casa do Cidadao.

O que apresentar? A Certiddao de nascimento original. A primeira via da CIN é
gratuita (artigo 2° da Lei 7.116/1983).
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CADASTRO DE PESSOA FiSICA

O CPF é um documento obrigatério para solicitar aposentadoria, abrir contas
em bancos, conseguir crédito, entre outros servigos. Este documento identifica
a pessoa fisica perante a Receita Federal.

Onde solicitar a inscricao do CPF gratuitamente?

® Pela internet (www.receita.fazenda.gov.br), para pessoas com idade de
16 a 25, sendo necessario informar nome completo, data de nascimento,
namero do titulo de eleitor, nome da méae, naturalidade, endereco e
telefone fixo ou celular.

Nos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, no momento da
lavratura da Certiddo de Nascimento e em érgaos publicos autorizados,
cuja relacao esta disponivel no site da Receita Federal

<
E CARTEIRA DE TRABALHD € PREVIDENCIA SOCIAL

A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) € um documento digital
com informacdes sobre a vida profissional do trabalhador e sua filiacdo ao
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). E obrigatério para toda pessoa
que venha a prestar algum tipo de servico, seja na industria, no comércio, na
agricultura, na pecuaria ou mesmo de natureza doméstica.

Onde fazer? Nas agéncias do Sistema Nacional do Emprego (Sine); através
do servico da Unidade Movel do Trabalhador (UMT); e nas unidades do Vapt
Vupt.

A Secretaria da Protecdo Social (SPS), por meio da Coordenadoria de
Cidadania, tem uma rede de equipamentos publicos com servicos de emissao
da documentacgao basica como as Casas do Cidadao e Vapt Vupt, e servicos
itinerantes como o Caminh&o do Cidadao e o Projeto Acolher.

Os Vapt Vupts sdo centrais de servigos que concentram, em unico local, atendimentos de
orgaos como Cagece, Detran, Pefoce, Sine/IDT, e Defensoria Publica. Nele o cidadao pode
solicitar varios documentos e servicos como Seguro-Desemprego e Vagas de Emprego,
Carteira de ldentidade, Titulo de Eleitor, Carteira de Estudante e Carteira de Habilitagdo. O
atendimento é feito de segunda a sexta, das 8h as 17h. Todo atendimento é feito por meio de
agendamento on-line: https://meuvaptvupt.com.br/agendamento.
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UNIDADES DE ATENDIMENTO

Vapt Vupt Antonio Bezerra
Rua Demétrio Menezes, 3750, Antbnio Bezerra, Fortaleza.
Telefone: (85) 3207-1500

Vapt Vupt Centro
Shopping Central. Rua Senador Pompeu, 856, Centro, Fortaleza.
Telefone: (85) 3401-2990

Vapt Vupt Messejana
Av. Jornalista Tomaz Coelho, 408, Messejana, Fortaleza.
Telefone: (85) 3218-5200

Vapt Vupt Papicu
Shopping RioMar Fortaleza — R. Des. Lauro Nogueira, 1500 — Papicu, Fortaleza
Telefone: (85) 3194-4600

Vapt Vupt Juazeiro
Rua Interventor Francisco Erivano Cruz, 120, Centro, Juazeiro do Norte.
Telefone: (88) 3572-4700

Vapt Vupt Sobral
Rua Cel. José Silvestre, 201, Centro, Sobral.
Telefone: (88) 3695-3100

As Casas do Cidadao sao equipamentos publicos que fazem a emissdo da documentacao
basica (CIN e CPF), a partir do agendamento online. Qualquer cidadao pode fazer seu
atendimento através do link: @it eE¥/lnTa1aEETe[ale ENUTa(VE1KeTo] g W o] JLoF- CX-Te [eYed e E-To E-To B

UNIDADES DE ATENDIMENTO

Casa do Cidadao Assembleia Legislativa
Avenida Pontes Vieira, n® 2300 — Sao Joao do Tauape. Telefone: (85) 3277-2782

Casa do Cidadao Benfica
Av. Carapinima, 2200 — 002/006, Benfica
Telefone Fixo: (85) 3108-0548. Telefone Institucional: (85) 98419-2967

Casa do Cidadao Centro
Rua Jaime Benévolo, 21, Centro, Fortaleza. Telefone Fixo: (85) 3108-0645

Casa do Cidadao Iguatemi
Av. Washington Soares, 85 — Edson Queiroz. Telefone Institucional: (85) 98439-3482

Casa do Cidadao RioMar Papicu
Av. Sgt. Herminio Sampaio, 3100 - Pres. Kennedy (piso L2, proximo as Lojas Americanas)

Casa do Cidadao Maracanau
Av. Carlos Jereissati, n® 100 — Jereissati (North Shopping Maracanau)
Telefone Institucional: (85) 98992-8379

Casa do Cidadao da Camara dos Vereadores de Fortaleza
Rua Thompson Bulcéo, 830, Luciano Cavalcante. Telefone: (85) 3444-8444



O Caminhdo do Cidaddo € um servigo itinerante composto por caminhdes equipados com
computadores e impressoras para o atendimento a populagéo (criancas a partir dos 3 anos de
idade), com acessibilidade. Entre os servicos oferecidos estdo emissao gratuita da 12 via da
Carteira de ldentidade Nacional (CIN), do CPF e da Certidao de Antecedentes Criminais, e
orientagbes sobre Seguro Desemprego e Carteira do Trabalho e Protegdo Social (CTPS
digital). A solicitagdo pode ser feita pelo telefone (85) 98616-7381 e pelo email
caminhao.cidadao@sps.ce.gov.br.

FIQUE POR DENTRO:

Agora os cidadaos podem incluir outros documentos no seu Novo
RG, basta apresentar os originais e copia. Sao eles:

Cartdo de Inscricdo do NIS ou Cartdo de inscricdo do PIS ou
Cartao de Inscrigdo do PASEP;

Cartiao Nacional de Saude;
Titulo de Eleitor;

Documento de Identidade Profissional, expedido por érgéo ou
entidade legalmente autorizado;

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
Carteira Nacional de Habilitacao;

Reservista (Certificado Militar);

Tipo Sanguineo (apresentagdo de resultado de exame
laboratorial validado pelo médico ou Carteira de Doagdo do
HEMOCE atual);

Atestado meédico ou documento oficial que comprove a
vulnerabilidade ou a condicdo particular de saude que se
deseje preservar;

Nome Social (requerimento escrito do interessado);
CPF;
RG antigo.

O Projeto Acolher € uma acgéao intersetorial itinerante com a oferta de uma série de servigos
gratuitos de cidadania, saude, orientacdo profissional e apoio juridico para a comunidade.
Promovido pela Secretaria da Prote¢cado Social (SPS), 6érgaos estaduais e entidades parceiras,
0 projeto amplia as agdes junto a familias de areas vulneraveis, na capital e no interior. A
cada edicdo, a SPS realiza inscrigbes para cursos de qualificacdo profissional, apoia na
elaboracao de curriculos € na preparagao para o mundo do trabalho; oferta servicos de corte
de cabelo e atividades ludicas a criancada; distribuicio de mudas de plantas; e realiza
orientacgdes sobre alimentacido saudavel.
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Ha ainda emissdo de documentacdo basica, servicos de saude, atendimento psicossocial da
politica sobre drogas. Ha participacdo das secretarias das Mulheres, da Diversidade, do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima e da Protecdo Animal. Também participa o Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (IDT/SINE) e a Defensoria Publica.

324 PREVENCAD, CUIDADO € REINSERCAD SOCIAL DE POVOS TRADICIONAIS USUARIDS
DE PSICOATIVOS

Existe uma relacdo histérica dos povos e comunidades tradicionais com os psicoativos,
ancestralmente identificadas como “plantas magicas” e atualmente chamadas de “drogas”.
Portanto, os usos de substancias psicoativas e seus significados sao diferenciados no tempo e
no espago que se realizam, sejam os usos terapéuticos, rituais ou alimentares das
comunidades tradicionais, sejam os usos hedonistas ou dependentes atualmente identificados
(Brites, 2018).

Antigamente, o consumo de bebidas alcodlicas, cannabis, tabaco, cogumelos ou chas
alucinégenos era restrito a rituais e festividades, seguindo um controle social, conforme cada
comunidade (Pereira, 2014). Entretanto, verificou-se uma mudanca no padrao de consumo a
partir do avanco das relacbes sociais capitalistas (producgdo, circulacdo e consumo) e da
transformagédo dos psicoativos em mercadorias, mas, principalmente, em virtude dos
processos de intrusdo e aculturacao nos territorios tradicionais, introduzindo novas praticas
como o consumo de bebidas destiladas e droga industrializadas, refinadas ou sintéticas nas
aldeias (Barreto et. al., 2020).

Nao se pode afirmar que as diversas situagbes de risco e vulnerabilidade vinculadas a
pobreza, as desigualdades sociais e ao racismo estrutural condicionam o uso e a dependéncia
de drogas. Porém, ndo podemos deixar de considera-las como determinagdes importantes
para a vulnerabilidade ao uso abusivo, aos agravos e aos danos associados. Atualmente, o
consumo problematico de alcool e outras drogas e o comeércio ilegal sdo um dos tantos outros
desafios enfrentados pelas comunidades indigenas, quilombolas e outros povos tradicionais.

Os danos sociais decorrentes do consumo, da distribuicdo e do comércio dos psicoativos
ilegais ttm como expressdes mais visiveis a violéncia e os processos de criminalizacdo dos
seus territorios, a precariedade nas condi¢cdes de saude fisica e mental, e as altas taxas de
suicidio e homicidio de jovens. Questdes complexas exigem respostas complexas. Dai a
necessidade do fortalecimento e consolidacdo da intersetorialidade como principio na garantia
da protecdo social integral aos povos originarios, sobretudo, aos que estdo no circuito
problematico das drogas.

\

Existem alguns marcos normativos e documentos orientadores
para o trabalho social com a “questao das drogas” no SUAS. A
Politica Nacional sobre Drogas estabelece como diretrizes
prevencgao, tratamento e reinsergao social.

LA

Dentre seus objetivos, prevé reduzir as consequéncias sociais e de saude decorrentes do uso
de drogas. O Sistema Nacional de Politica sobre Drogas (SISNAD), instituido pela Lei
11.343/2006, tem como principios o reconhecimento da intersetorialidade, abordagem
multidisciplinar, interdependéncia e complementaridade entre prevencao, atencao e reinsercao
social.
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A lei prevé a atuacdo conjunta entre as politicas de Saude e Assisténcia Social, e com outras
politicas setoriais no trato sobre o tema. Além destes, destacam-se os documentos “Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS: perspectivas para o trabalho integrado com a questéo do
crack e outras drogas” (Brasil, 2010) e o “Caderno de Orientacées Técnicas: Atendimento no
SUAS as familias e aos individuos em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social por
violagao de direitos associada ao consumo de alcool e outras drogas” (Brasil, 2016).

A abordagem ao assunto necessita refletir sobre as possibilidades de cuidado integrado e
reducdo de danos no trabalho social, valorizando e respeitando suas tradicbes e a autonomia.
Destaca-se que, além da relagédo estabelecida entre as necessidades sociais dos individuos e
as caracteristicas psicoativas das substancias, o uso de psicoativos é atravessado por
dimensbes da vida como a tradicdo, o rito, a espiritualidade, o medo, preconceito e
discriminagdes, curiosidade, criminalizacdo, dentre outras. Realidade que demanda
diagndsticos no territério para qualificar as agdes de atengdo aos usuarios com problemas
com drogas e de promogao de dindmicas que enriquecam e fortalecam vinculos na
colaboracao para a construgcao de processos de autonomia e segurancga nos territérios.

CUIDADO!!!

Nao generalize ou estigmatize, a priori, as praticas sociais dos
povos e comunidades tradicionais com substancias psicoativas,

inclusive, algumas fazem parte do seus modos de vida, crengas e
rituais. Conforme indica Albuquerque e Gongalves (2016, p. 41 )
‘nem todo/a usuario/a de drogas se constitui um “problema” e,
também, o uso de drogas ndo € um “problema” para todo/a
usuario/a”.

Nesse sentido, a partir da colaboracdo da Secretaria Executiva de Politicas sobre Drogas,
serao discutidas algumas orientagbes para o trabalho social no Suas com pessoas e familias
de povos e comunidades tradicionais em situacao de vulnerabilidade e risco por uso abusivo
de alcool e outras drogas.

PREVENCAD

Prevenir os problemas relacionados ao uso de alcool e outras drogas nas comunidades
tradicionais requer abordagens culturalmente apropriadas. As atividades preventivas devem
estar baseadas na perspectiva da educacao comunitaria, compreendendo as diversas formas
de uso e, principalmente, em quais contextos esse uso acontece. Entendendo esses habitos,
pode-se atuar conforme os valores e intencionalidades associados ao consumo, promovendo
um didlogo sobre as consequéncias individuais e comunitarias (Langnon, 2013).

As Diretrizes Internacionais sobre a Prevencdo do Uso de Drogas publicadas pelo Escritorio
das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em 2018, orientam que agbes
preventivas eficazes devem desenvolver habilidades pessoais e sociais por meio de sessdes
estruturadas, com métodos interativos, de intervalo semanal e aplicadas por facilitadores
treinados. No caso dos povos tradicionais, é fundamental que essas agdes sejam planejadas e
desenvolvidas em colaboragdo com a comunidade, a fim de que suas necessidades
especificas, tradicdes e valores sejam contemplados durante o processo de adaptagao
cultural, preservando as praticas tradicionais e promovendo o senso de identidade cultural
(Ghiggi Junior; Langdon, 2014).
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Existem diferentes niveis e formas de classificagdo da prevengéo, que se distinguem conforme
0 publico a que se destina ou aos fatores de risco e protecdo associados ao consumo de
drogas, podendo ser universal, seletiva ou indicada.

No ambito do Suas, o trabalho social com familias de povos tradicionais com foco na
prevencao, pressupde, além da atuacido dos servigos PAIF e SCFV do CRAS, a articulagéo
intersetorial e interinstitucional entre os diversos atores nos territorios, na perspectiva de
atender as diferentes demandas dos sujeitos. Assim, a gestao territorial na protecao social
basica das pessoas com vulnerabilidades e riscos associados as drogas, além do
acompanhamento do PAIF, prevé acao socioeducativa nos SCFV. Sao objetivos dos servigos
de protecdo social basica: retardar a idade de inicio do uso quando este ndo puder ser
evitado; reduzir os riscos e os danos relacionados ao uso de drogas; e evitar a transi¢ao para
um uso problematico (Brasil, 2016).

Neste contexto, a SPS dispde dos projetos de prevencao +Papo +Atitude e Resenha da
Prevencao, sendo o primeiro realizado a partir de rodas de conversas com adolescentes das
escolas de ensino médio e o segundo, com criangas e adolescentes envolvidos em praticas
esportivas na comunidade.

Sao disponibilizados aos municipios processos formativos para os profissionais e conselheiros
para esclarecimentos quanto a essa abordagem.

Existem multiplas compreensdes sobre cuidado e acolhimento que se distinguem tanto em
razdo das diregbes ético-politicas quanto as suas finalidades nas distintas politicas publicas.
Ou seja, cuidado e acolhimento tém sentidos diferenciados na saude e na assisténcia social.
No ambito da saulde, o cuidado é a disponibilizacdo de tecnologias de saude conforme as
necessidades singulares de cada pessoa, visando seu bem-estar, segurangca e autonomia
para uma vida produtiva e feliz (Cecilio, 2011). Assim, o acolhimento & a principal estratégia
para a formagado do vinculo terapéutico, inserindo-se como processo de trabalho do cuidar,
uma tecnologia social que confere ao usuario a garantia da escuta sensivel, a busca de
resolucao de problemas e, se necessario, referencia-los ao servicos especializados e de apoio
(Pereira et. al.,, 2014). O acolhimento possibilita a percepgéo integral das necessidades do
sujeito, resultando em um projeto terapéutico singular (Sucar, 2023).

Na Assisténcia Social, o cuidado € similar ao conceito de protecdo, que ocorre em niveis
diferenciados, conforme as necessidades sociais demandadas, e remete a atencgéo integral
e/ou especializada que se realiza por meio dos servigos de protegdo social basica como o
PAIF ou de protecao social especial como o PAEFI. Nestes servigos, as pessoas e familias
com vulnerabilidades e/ou riscos associados as drogas sao atendidas em sua integralidade e
singularidades, a partir do trabalho social com ag¢des de referéncia e contrarreferéncia na rede
socioassistencial e encaminhamentos intersetoriais a rede de protegdo social.

Acolhimento na Assisténcia Social significa protecao integral as familias e/ou individuos que
se encontram sem referéncia familiar ou comunitaria, ou que necessitam ser afastados do
nuacleo familiar e/ou comunitario de origem, em razdo de riscos pessoais ou sociais, ou
ameaca a vida. Materializa-se através das unidades de acolhimento, servicos de protecao
social especial de alta complexidade.



Desse modo, a articulagdo intersetorial com programas, projetos e servicos da politica
estadual sobre drogas é fundamental no dmbito do cuidado e da garantia da protecdo social
de pessoas, grupos ou familias com graves violacdes de direitos, a exemplo das pessoas em
situacdo de rua ou com problemas associados ao circuito das drogas, como situacdes de
ameaca, violéncias e conflitos territoriais.

A reducdo de danos é um conjunto de medidas individuais, coletivas, sanitarias ou sociais
para diminuir os maleficios ligados ao uso de drogas. Busca minimizar o uso de drogas e dos
problemas advindos dessa pratica, construindo parcerias com as populagdes usuarias, na
tentativa de construir propostas que promovam a saude e o bem-estar sem recorrer
necessariamente aos mecanismos de puni¢ao e controle. Embora a Estratégia de Reducgéo de
Danos seja tradicionalmente mobilizada pelos servicos de saude, € uma ferramenta
imprescindivel no trabalho social com familias no campo da assisténcia social.

A SPS conta com dois Centros de Referéncia sobre Drogas, que oferecem servigos
especializados, com acdes de escuta qualificada, prevencao, orientacao, cuidado, atendimento
psicossocial encaminhamentos a rede de atencgao, grupos reflexivos e reinsercao social; trés
unidades modveis equipadas com consultério e equipe multiprofissional, que se deslocam as
cenas de uso de drogas para oferta de acgbes de prevengdo, acolhimento, cuidado e
reinsercao social.

REINSERCAD SOCIAL

A Reinsergcao Social tem forte vinculagdo com a politica da protecdo social uma vez que as
situacdes de vulnerabilidade e risco social podem, em determinados contextos, potencializar
os fatores de risco ao uso problematico de drogas e aos agravamentos sociais. I1sso exigira
estratégias integradas de atencdo aos usuarios e suas familias, no horizonte da integralidade
e da intersetorialidade, sobretudo, aqueles institucionalizados em unidades de acolhimento,
hospitais psiquiatricos, comunidades terapéuticas ou entre outras instituicoes.

Sao muitas as dificuldades para materializagdo da reinser¢do social e/ou
desinstitucionalizagdo das pessoas com problemas com uso de alcool e outras drogas. Aqui a
intersetorialidade ocupa um lugar central na consolidacao dos direitos sociais e da cidadania.
A rede de protecao social, formada pelos servigcos, equipamentos e politicas de assisténcia
social, saude, educacao e demais politicas setoriais e transversais, necessita compreender as
praticas de consumo, circulagcdo e comercializacdo de substancias psicoativas em sua
complexidade, as dimensdes materiais e econdmicas, socioculturais e subjetivas que as
envolvem. Sao praticas diversas, de pessoas diferentes, em contextos multiplos, o que exige
acdes heterogéneas com um amplo leque de possibilidades para superacdo dos riscos e
vulnerabilidades, principalmente, dos povos e comunidades tradicionais.
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Uma acao intersetorial e interseccional do poder publico que contemple as necessidades
sociais dos cidadaos no horizonte da integralidade dos direitos é primordial. Dai a importancia
do trabalho social com povos e comunidades tradicionais, em uma perspectiva de territorio em
rede, visando o atendimento da multiplicidade de necessidades demandadas por esses
sujeitos, individuais e coletivos, ao poder publico.

O amplo leque de politicas publicas e acdes da SPS, a exemplo da Assisténcia Social,
Seguranga Alimentar, Desenvolvimento de Criangas e Adolescentes, Atendimento
Socioeducativo, Artesanato, Inclusdo Produtiva, Cidadania e Politicas sobre Drogas, conforme
aqui apresentadas, sao fundamentais para uma vida digna e a conquista da autonomia
politica, econdmica e cultural dos povos e comunidades tradicionais. Esperamos que esse
Caderno de Orientagcbes Técnicas para o trabalho social com familias de povos e
comunidades tradicionais contribua com a valorosa tarefa de construirmos um Ceara mais
justo e com igualdade sociorracial para todas as pessoas.
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