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Conhecer para Incluir
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ORGCAMENTO PUBLICO E
PECAS ORCAMENTARIAS
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Para que serve o orcamento publico?

«  Melhor planejamento do trabalho;

« Mais precisdo orcamentaria;

« Determinar responsabilidades;

 Melhorar arelacdo de custos;

« Maior compreensdo orcamentaria;

« |dentificar duplicidades;

« Maior controle da execucdo orcamentdriq;
« |dentificar gastos e compard-los;

« Apresentar resultados; e

- Enfase nas entregas.



Ciclo Orcamentario

Planejamento

Orcamentario

e Avaliagao

o R

Flaboracao e Revisao
dos Planos Regionais
e Setoriais

R »

Elaboragao da Proposta
Orcamentdria Anual

30 Orcamentari -
Execucao Orcamentaria Elaboracdo e
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Discussdo e
Aprovacao da LOA

Elaboracao da
Lei de Diretrizes

« Orcamentérias (LDO)
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Plano Plurianual

DIRETRIZES OBJETIVOS METAS

ADMINISTRACAO PUBLICA

A vigéncia do PPA é de 4 anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do

executivo e ferminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente. Ele deve ser

encaminhado do Executivo ao Legislativo até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio,

ou seja, até 31 de agosto.
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A Constituvicao Federal, em seu art. 165, determina que

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados

em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

Programa 5131 - Protecéo Social pelo Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS)
Objetivo: Fortalecer e ampliar o acesso aos servicos e beneficios
socioassistenciais as familias e pessoas em situacdoes de vulnerabilidade,

riscos pessoais e sociais e violagdes de direitos, contribuindo para a

reducao das desigualdades e a inclusao socioecondmica.



,\

0

/
/

rﬂr@rﬂ
\ Y4 VAT 4

OO0



https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento/plano-plurianual/copy_of_arquivos/relatorios-planejamento-nacional/guia-de-ppa-municipal-final.pdf

Lei de Diretrizes Orcamentdarias - LDO

Compreendera as Diretrizes da Orientara sobre a

metas e prioridades politica fiscal elaboragcao da LOA

Dispora sobre Estabelecera a politica

. de aplicacao das
alteracodes na PIEES

agéncias financeiras

legislacao tributaria
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oficiais de fomento
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Lei Orcamentdria Anual - LOA

_~»_ Previsao das Fixacao das

receitas despesas
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PPA planeja, a LDO orienta e a LOA executa.
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Como o orcamento publico é executado?

Programacado finance IrQ;
« Licitacdo;
« Empenho;
« Liguidaca
Pagamento
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SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS integra uma politica pactuada _
nacionalmente, que prevé uma organizacdo |
participativa e descentralizada da assisténcia social,
com acoes vol’rcdc? pqqg o fortalecimento da
amilia.
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Pacto Federativo

Responsabilidades e Competéncias

O SUAS é um sistema descentralizado onde possui responsabilidades e competéncias
compartihadas. De acordo com o Art. 12 da NOBSUAS/2012 constituem responsabilidades comuns

d Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

| - Organizar e coordenar o SUAS em seu dmbito, observando as deliberacdes e pactuacoes de
suas respectivas instancias;

Il - Estabelecer prioridades e metas visando a prevencdo e ao enfrentamento da pobreza, da
desigualdade, das vulnerabilidades e dos riscos sociais;

Il - normatizar e regular a politica de assisténcia social em cada esfera de governo, em

consondncia com as normas gerais da Unido.
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Organizacao do SUAS

Rede
Privada
do
SUAS
Centro de
Convivéncia
Rede Cenftro
SUAS Pop

Secretarias de
Estado CIB CEAS FEAS
2
Secretarias
Municipais CMAS FMAS

Usudrios do SUAS
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Classificagcao das Fungoes e Sub Fungoes

Define as areas de atuagao dos governos

FUNCAO 08 - AS

241 — Assisténcia a 242 = Assistencia a 243 .ASSIStenCIa a 244 — Assisténcia 245 —Servigos 246 — Seguranga de
Pessoa com Crianga e ao s . . ..
Pessoa Idosa oA Comunitaria Socioassistenciais Renda
Deficiéncia Adolescente

Portaria SOF/MPO n° 169/2024 — Ministério do Planejamento e Orcamento
Manual de Elaboracdo da Lei Orcamentdria do Municipio.
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Meios de Operacionalizagao

Lein® 8.742/1993.

Decreto n®7.788/2012.
Portaria n® MDS 1.044/2024.
Portaria MDS n° 1.045/2024.
Portariac MDS n° 1.043/2024

(Prestacdo de Contas)

Transferéncia na modalidade

fundo a fundo.

Decreto n® 6.170/2007.
Portaria Interministerial n°
424/2016.

Execucdo por meio de
contratos de repasse e

CONVENIOoS.

Portariac MDS n° 2.600/2018
(alterada pela Portaria MC n°
640/2021).

Portaria SNAS n° 121/2021.

Compra centralizada e

doacdo dos veiculos.



Tipos de Repasse

REPASSES DIRETAMENTE
AOS BENEFICIARIOS

REPASSES FUNDO A
FUNDO, REGULARES E
AUTOMATICOS

REPASSES FUNDO A
FUNDO DE EMENDAS
PARLAMENTARES

TRANSFERE,NCIAS
VOLUNTARIAS




£ FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL




Contextualizacao das transferencias fundo a fundo

Pacto federativo;

Sistema baseado em competéncias e corresponsabilidades;

O repasse na modalidade fundo a fundo ndo se trata de convénios ou qualgquer outro

insfrumento congénere.

O repasse estd inserido dentro de uma politica publica estruturada a partir dos artigos 203
e 204 da Constituicdo Federal e da Lein® 8.742/1993, Lei Orgdnica de Assisténcia Social
(LOAS);

Recursos sdo repassados d medida que ocorre a disponibilidade financeira, observado o

orcamento aprovado em Lei.
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Transferéncias Estruturantes de carater tempordrio na
modalidade fundo a fundo - EstruturaSUAS

» Recursos oriundos principalmente por meio de emendas parlamentares;

« Repassados diretamente aos Fundos de Assisténcia Social, mediante programacdo a ser

realizada no sistema EstruturaSUAS (antigo SIGTV);
« As programacoes podem ser destinadas para custeio ou investimento;

« Osrecursos em sua origem podem ser destinados para as enfidades privadas, observados

0s regramentos contidos na Portaria n° 1.044, de 24 de dezembro de 2024.
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Execucao dos recursos — Observar:

* Resolucdo n® 109 de 11/11/2009, - “Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais”,
onde estado enumerados os servicos fipificados e, a partir destes, a classificacdo dos

recursos materiais, fisicos e humanos necessArios:

« Legislacoes especificas de cada servico ou programa, verificando as caracteristicas de

execucdo peculiares a cada uma das acoes e suas possiveis vedacoes;

« Regramento da execucdo dos recursos financeiros dispostos na Portaria MDS n° 1.043,

de 24 de dezembro de 2024, que traz entre outras questoes o gasto com pessoal;

« Demais dispositivos legais do SUAS (LOAS, NOB-SUAS, NOB-RH, Resolucoes do CNAS, e

O
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Execucao dos recursos — Observar:

« Podem ser readlizados gastos com a finalidade de manutencdo e conservacdo dos

equipamentos, tendo em vista a vedacdo de constifuicdo de capital publico ou privado;

« Os recursos das fransferéncias regulares e automdticas ndo poderdo ser destinadas ¢

realizacdo de obras que aumentem o valor dos imoveis ou ainda que alterem seu gabarito

original;

« Podem ser utilizados para aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes necessarios

a execucdo das ofertas socioassistenciais no dmbito do SUAS;

« Todos o0s gastos (aquisicoes, confratacdes de servico, pagamento de equipes de

referéncia) deverdo observar a vinculacdo entre a finalidade do recurso de origem e a sud
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utilizacdo.
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Condicoes necessarias para recebimento de
recursos do FNAS (CPF do SUAS - Financiamento)

Art. 30 da LOAS - Cumprimento por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

C) a constituicdo do conselho de assisténcia social;
P) a elaboracdo do plano de assisténcia social;

F) a instituicao e funcionamento do fundo, com alocacgdo de recursos proprios do tesouro
em seu orcamento.

Constituir Unidade Orgcamentdria para cada Fundo de Assisténcia o

Social nas respectivas esferas de governo contemplando os
recursos destinados as Acgoes/Servicos de Assisténcia Social (as

parcelas do cofinanciamento federal, estadual e municipal).
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Blocos de Financiamento

* Flexibiliza a uftilizacdo dos recursos para os diversos
servicos socioassistenciais que compoe cada Bloco

de Financiamento otimizando a sua utilizacdo.

Os recursos dos Blocos de Financiamento podem ser
utilizados para qualquer servico do respectivo Bloco,
desde que sejam asseguradas as ofertas das acoes
dentro dos e condicoes

pactuadas, padroes

normatizadas.

Também se enconfram regulamentados por meio
do Decreto n°® 7.788/2012 e pela Resolucdo CNAS n°
33/2012 (NOB/SUAS).

8 SERVICOS

* Bloco de Financiamento da Prote¢ao Social Basica
e Bloco de Financiamento da Proteg¢ao Social Especial

d APOIO A GESTAO

¢ Bloco de Financiamento da Gestao do SUAS

e Bloco de Financiamento da Gestao do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico
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Conselhos de Assistencia Social

InstGncias deliberativas do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, regulaomentado na
PNAS/2004, na forma do SUAS. Instituidos pela LOAS, desempenham um papel fundamental no processo de
prestacdo de contas no dmbito das trés esferas governamentais.

Responsabilidades dos Conselhos:

IR
Il
V.

VI,

VII.

VIII.
IX.

aprovar a Politica de Assisténcia Social, elaborada em consondncia com a Politica Nacional de
Assisténcia Social na perspectiva do SUAS, e as diretrizes estabelecidas pelas Conferéncias de Assisténcia
Social;

acompanhar e confrolar a execucdo da Politica de Assisténcia Social;

aprovar o Plano de Assisténcia Social e suas adequacoes;

atuar como instancia de recurso nas insté@ncias de pactuacdo e deliberacdo;

zelar pela efetivacdo do SUAS;

regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da Assisténcia Social, no seu
dmbito, considerando as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social,
as proposicoes das Conferéncias de Assisténcia Social e os padroes de qualidade para a prestacdo dos
Servicos;

aprovar a proposta orcamentdria dos recursos destinados as acoes finalisticas de Assisténcia Social,
alocados no Fundo de Assisténcia Social;

aprovar critérios de partilha e de transferéncia de recursos desfinados aos municipios;

aprovar o Relatdério do pacto de Gestdo.



NOVIDADES PARA 2025
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Portaria n°1.043, de 24 de dezembro de 2024

(antiga Portaria n° 113)

e Detalhamento sobre as possibilidades de uso dos recursos € suas vedacoes;

e Traz a normatizacdo dos fluxos de preenchimento do novo instrumento de prestacdo de contas
(Agiliza SUAS) e de sua andlise pelo FNAS;

e Incorpora a Portaria que tfrata sobre a guarda documental, reduzindo o0 nUmero de normas que
tratam das fransferéncias fundo a fundo.;

e Facilitacdo das regras de reprogramacdo, retirando critérios que deviam ser observados e que
resultavam em devolucdo de recursos;

e Extincdo do Plano de Acdo, instrumento que perdeu sua utilidade no transcorrer dos exercicios.
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Novo sistema de prestacao de contas

AgilizaSUAS + BB Gestdo Agil:
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e Seguranca para o gestor quanto a documentacdo comprobatdria das despesas: o gestor ao alimentar o sistema
com a documentacdo de suporte dos gastos fica resguardado quanto a extravios de documentos fisicos e
dificuldades de gestdes sucessoras;

e A prestacdo de contas passa a ser redlizada ao longo da execucdo, reduzindo o trabalho concentrado para
preenchimento do Demonstrativo no prazo estipulado para a declaracdo das informagcdes no decurso do
exercicio;

e Maior transparéncia quanto aos gastos publicos e facilidade de acesso das informacdes para os gestores locais;

e Ossistema auxilia ao longo do exercicio a comunicar o gestor das suas pendéncias de preenchimento, evitando
que se deixe de preencher qualgquer informacdo, reduzindo o risco de nofificacoes futuras por pendéncias
relacionadas a falta de documentacdo;

e Possui ferramentas de gestdo que permitem o gestor ter uma visdo das receitas e despesas ocorridas ao longo

do exercicio.
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Prestacao de Contas dos recursos repassados a
partir do exercicio de 2024

O lancamento das informacdes da prestacdo de contas, a partir do exercicio de 2025, passa a ser realizado

ao longo do exercicio concomitante a execucdo dos recursos, findando o prazo em 1° de marco do

exercicio subsequente ao ano-base da prestacdo de contas.

Quanto ao exercicio de 2024, a prestacdo de contas deverd ser realizada no AgilizaSUAS a partir de sua
disponibilizacdo aos responsaveis dos orgdos gestores da politica de assisténcia social, em

complementaridade ao BB Gestdo Agil respeitados os seguintes prazos:

. atfté 30 de setembro de 2025 para o lancamento das informacdes pelos gestores, com o posterior
encaminhamento ao respectivo Conselho de Assisténcia Social para manifestacdo por meio de parecer

disponibilizado no sistema.

. até o prazo de 31 de dezembro de 2025 para a manifestacdo do Conselho de Assisténcia Social.
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Portaria n° 1.044, de 24 de dezembro de 2024

(antiga Portaria n° 580)

e Ampliacdo do prazo para repasse de recursos as entidades, de 90 para 180 dias;

e Possibiidade da transferéncia de recurso do ente federado para a entidade realizar a
aquisicdo dos bens de investimento (GND4);

e Maior detalhamento sobre a execucdo dos recursos, tanto de GND3 quanto GNDA4;

e Extincdo do Plano de Trabalho que restringe as aquisicoes de GND4, bem como da
equalizacdo a légica fundo a fundo sem prazo de vigéncia.

e Prevé possibilidade de instauracdo de limites maximos fransferéncias para cada ente
federado por exercicio, melhorando a equidade da distribuicdo dos recursos entre os

municipios, estados e DF.
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Poriaria n® 1.045, de 24 de dezembro de 2024

Estabelece as diretrizes para projetos e acdes estruturantes no Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social

(MDS), incluindo as orientacdes para a execucdo das programacdes de emendas e pleitos. Possibilidade da

transferéncia de recurso do ente federado para a entidade realizar a aquisicdo dos bens de investimento

(GND4);

. Acoes estruturantes para o MDS: a portaria define os critérios para a execucdo de projetos e acoes
estruturantes dentro do MDS, garantindo maior foco na qualidade e impacto das iniciativas.

. Execucdo de emendas e pleitos: estabelece critérios e orientacdes para a execucdo de emendas
parlamentares e pleitos, alinhando-os as necessidades e objetivos estratégicos do MDS.

. Adequacdo d lei complementar n® 210: a portaria estd em conformidade com a Lei Complementar n° 210,
de 25 de novembro de 2024, garantindo que a execucdo dos recursos seja feita de acordo com as diretrizes

legais mais recentes.



Saldos de recursos:
COVID

/A ALERTA

PRAZO DE UTILIZACAO DOS
RECURSOS DA COVID-19

Portaria n°® 973/2024 autorizou
utilizacdo dos recursos até dia
31 de dezembro de 2024.

NAO SERA PERMITIDO A
REPROGRAMACAO PARA
UTILIZACAO DO RECURSO NO
ANO DE 2025!

Os entes que ndo executaram
os recursos até 31/12/2024
deverdo fazer a devolucdo
para a Unido através de Guia
de Recolhimento da Unido

(GRU)
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EM CASO DE DUVIDAS

Contate-nos pelo
WhatsApp

Aponte a camera do celular

X X
A‘
e e

Fundo Nacional De Assisténcia
Social

Conta comercial do WhatsApp

Escaneie esse codigo para iniciar uma
conversa com Fundo Nacional De
Assisténcia Social no WhatsApp.




* Canais de comunicacdo do FNAS
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