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APRESENTAÇÃO 
 
A situação de rua constitui-se como um fenômeno complexo fruto de múltiplos fatores 
tanto estruturais (ausência de trabalho e renda, ausência de moradia, etc.), quanto 
biográficos (doenças mentais, problemas relacionados ao uso de álcool e outras 
drogas, ruptura com os vínculos familiares, etc.) ou ainda, fatores como os desastres 
em massas (terremotos, inundações e outros). 
 
Este fenômeno multifacetado, apresenta um cenário impactante e ao mesmo tempo 
desolador, em que uma grande quantidade de pessoas e famílias se encontram em 
situação de rua nos municípios cearenses. Neste sentido, pensar ações incisivas de 
forma a promover políticas públicas para a superação da situação de rua no território 
cearense é condição essencial, necessitando do envolvimento de todos. 
 
O plano aqui apresentado, visa a construção de ações estratégicas com a População 
em Situação de Rua (PSR) no Estado do Ceará, construído de forma democrática e 
participativa através de três encontros regionais (Região Sobral - 10/07/24, Região 
Cariri - 17/07/24, Grande Fortaleza - 30/07/24) e de um encontro estadual (Fortaleza - 
20/08/2024) que reuniram gestores, profissionais, movimentos e entidades sociais, 
pessoas em situação e superação da situação de rua, entre outras representatividades. 
Os locais foram definidos em alinhamento com o Conselho Estadual de Direitos  da 
População em Situação de Rua e em Superação da Situação de Rua (CEPOP), 
priorizando os municípios que possuem Centro de Referência Especializado para 
População em Situação de Rua (Centro POP) para considerável participação de 
pessoas nessa condição e melhor conhecimento de suas demandas territoriais. 
 
As ações estratégicas aqui pensadas, podem ser promovidas em todos os municípios 
cearenses, embora o fenômeno da população em situação de rua seja 
predominantemente urbano, estando mais voltado à capital cearense. Estas ações 
visam também, a promoção da integração das nuances do fenômeno da PSR, não só 
pensando nas urgências da extrema vulnerabilidade, mas também nas formas do 
fortalecimento das potencialidades ressignificando valores para construção da 
autonomia das pessoas em situação de rua, bem como um projeto de vida.  
 
As propostas das ações foram construídas a partir do diálogo com representantes da 
rede de atenção da saúde, assistência, educação, segurança, cultura, movimentos 
sociais, órgãos colegiados de controle social, entre outras representatividades; e o 
processo foi conduzido pela Secretaria da Proteção Social - SPS com a participação do 
Conselho Estadual dos Direitos da População em Situação de Rua e Superação da 
Situação de Rua - CEPOP-CE. 
 
Nos encontros de construção, surgiram diversas proposições tendo sido observadas 
demandas como: capacitação dos profissionais que atuam com esse público; 
desenvolvimento de ações de inclusão social; apoio às gestões municipais e serviços 
socioassistenciais;  promoção da intersetorialidade visando o cuidado, à moradia e o 
emprego. 

 



 
 
 
Neste sentido, as ações no que se referem a população em situação de rua precisam 
de aperfeiçoamento, visando a inserção deste público no planejamento, organização, 
execução e acompanhamento, fazendo jus ao lema “nada sobre nós, sem nós”.   
 
Com isso, o apoio de movimentos sociais e entidades que trabalham com a PSR será 
de grande importância para a realização das atividades propostas e o 
acompanhamento será necessário para potencializar o processo, podendo ocorrer 
realinhamento de ações, quando necessário, para avançar e garantir o aprimoramento 
das estratégias. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
INTRODUÇÃO 
 
A vulnerabilidade social é um problema que assola historicamente a humanidade, 
necessitando da união de esforços e abordagem interdisciplinar e intersetorial, haja 
vista os impactos dessa condição que influenciam o desenvolvimento de diversos 
comportamentos de risco. 
 
O Brasil, um país em desenvolvimento, sofre com as disparidades estruturais e sociais, 
e um desses impactos resulta na dificuldade de acesso a políticas públicas e garantia 
de direitos, sendo importante incorporar estratégias multidimensionais para 
proporcionar a essa população o suporte mínimo para enfrentar os obstáculos advindos 
dessas desigualdades sociais. 
 
O Ceará é um estado, localizado na região Nordeste do Brasil,  conhecido por sua 
diversidade cultural, clima tropical e diversidade geográfica, que conta com 8.791.688 
habitantes divididos em 184 municípios (IBGE, 2022). A população do Ceará é 
diversificada em termos de etnia, com uma mistura de grupos indígenas, ciganos, 
negros, brancos e diversos outros grupos compondo o povo cearense. O território 
cearense é dividido em 14 regiões planejamento, a saber: Cariri, Centro Sul, Grande 
Fortaleza, Litoral Leste, Litoral Norte, Litoral Oeste/ Vale do Curu, Maciço de Baturité, 
Serra da Ibiapaba, Sertão Central, Sertão de Canindé, Sertão dos Crateús, Sertão dos 
Inhamuns, Sertão de Sobral e Vale do Jaguaribe.  
 
Assim, como outros estados brasileiros, o Ceará possui desigualdade social e um 
agravamento de expressões da questão social, com a população em situação de rua 
representando uma parcela expressiva do contingente de indivíduos e grupos 
socialmente vulneráveis. O último relatório apresentado em 2023 pelo Ministério dos 
Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), levando em consideração a base de dados do 
governo federal, destaca que o Brasil possui 221.113 pessoas em situação de rua, com 
o estado do Ceará apresentando 8.790 pessoas nessa condição, sendo 6.678 na 
capital cearense. Nesse mesmo ano, o Censo e Mapa de Riscos Pessoal e Social de 
(CEMARIS) registrou 3.853 notificações de pessoas em situação de rua em 63 
municípios cearenses, com Fortaleza, Juazeiro do Norte e Caucaia, apresentando os 
maiores Índice de Riscos Pessoal e Social – IRIS. Já o II Censo Municipal da 
População em Situação de Rua de Fortaleza, realizado pela Prefeitura Municipal de 
Fortaleza, em 2021 havia registrado na capital 2.653 pessoas em situação de rua. 
 
A rua é um universo diverso, com mulheres e crianças, entretanto, em comum, os 
dados informam que a população em situação de rua em sua maioria é masculina, de 
pretos e pardos, com problemas familiares, desemprego, perda de moradia e 
dependência de álcool/drogas, sendo estes vetores para situação de rua. 
 
O diagnóstico nacional é referente ao final de 2022 e foi realizado com o 
entrelaçamento de dados nacionais do CadÚnico, Registro Mensal de Atendimentos 
(RMA), Censo SUAS, Sistema de Informação de Agravos de Notificação (SINAN), 
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saúde (CNES) e o Sistema de Informação 

 



 
 
 
em Saúde (SISAB). Reconhecendo que tais bases de dados não dão conta da PSR à 
margem das políticas públicas, os dados nos trazem uma realidade de 236.400 
pessoas em situação de rua no Brasil, com a proporção de 1 a cada 1000 pessoas no 
Brasil, vivendo em situação de rua. 
 
Para o estado do Ceará, tivemos um aumento de 498% em sete anos. Saímos de um 
número de 1541 pessoas em situação de rua em 2015 para 9.217 ao final de 2022. 
Levando em consideração o Censo IBGE 2022, com o número de 8.936.431 habitantes 
no estado, a proporção de PSR é a mesma do quadro nacional, ou seja, para cada 
1000 pessoas domiciliadas no estado, 1 pessoa está vivendo em situação de rua. Os 
cinco Municípios cearenses com maior número de pessoas em situação de rua são: 1. 
Fortaleza (6.678); 2. Caucaia (455); 3. Maracanaú (281);  4. Juazeiro do Norte (212); 5. 
Sobral (175). 
 
A capital cearense é a que concentra 68,72% da PSR do Ceará, e teve um aumento de 
405% nos últimos sete anos, saindo de 1.252 para 6.334 (PMF, 2021). Há uma 
divergência de dados entre o II Censo Municipal da População em Situação de Rua de 
Fortaleza para os dados apresentados pelo MDHC. Os dados do censo contabilizaram 
2.653 pessoas pernoitando nas ruas da capital cearense e acredita-se que a 
discrepância entre os números se dá por conta da metodologia utilizada nos dados do 
censo. 
 
No que se refere a qualificação profissional, aproximadamente 63% da PSR da capital 
cearense não teve acesso a cursos profissionalizantes. Entretanto, deve-se pensar nas 
formas de acesso a tais públicos à qualificação profissional, com metodologias que 
evitem a evasão, bem como estratégias de inclusão destes no mercado de trabalho 
formal. Segundo os dados do perfil da PSR de Fortaleza 44,7% deste público nunca 
teve registro formal na sua carteira de trabalho; uma ampla maioria de 95% relatou o 
desejo de sair das ruas; com a maior demanda sendo moradia e trabalho; e 
aproximadamente 70%  destacou que para superar a situação de rua precisa “ter uma 
moradia permanente” e “ter um emprego fixo”.  
 
Neste contexto, diante do que foi apresentado, surgiu a construção do Plano Estadual 
de Atenção à População em Situação de rua e em Superação da Situação de Rua, 
construído de forma dinâmica e participativa, com contribuições de todas as partes 
interessadas (pessoas situação de rua, pessoas em superação da situação de rua, 
movimentos sociais, conselho de direitos, poder público, entre outros) considerando a 
existências e o valor desse público que precisa de direito, mais respeito e mais 
democracia. As medidas para as ações desse plano tiveram como direcionamento os 
sete eixos do Plano Nacional Ruas Visíveis: 1. Assistência social e segurança 
alimentar; 2. Saúde; 3. Violência institucional; 4. Cidadania, Educação e Cultura; 5. 
Habitação; 6. Trabalho e Renda; 7. Produção e gestão de dados. 

 

 



 
 
 
JUSTIFICATIVA 

Considerando a urgência de medidas e ações para o enfrentamento das condições que 
perpetuam as vulnerabilidades das pessoas em situação de rua, e da necessidade de 
união de esforços e ações conjuntas entre diversos atores, a Secretaria da Proteção 
Social - SPS do Governo do Estado do Ceará, com apoio do Conselho Estadual da 
População em Situação de Rua - CEPOP, realizou a articulação para a construção do 
Plano Estadual de Atenção à População em Situação de Rua e em  Superação da 
Situação de Rua 2025-2028. 

Um plano estadual construído de forma democrática e participativa, que busca 
favorecer uma melhor condução e acompanhamento das ações voltadas às pessoas 
em situação de rua, norteando estratégias a serem realizadas a nível estadual, tendo 
em vista que elenca desafios e prioridades de intervenção seguindo as demandas da 
população.  

Para isso, conforme alinhamento com o Conselho Estadual dos Direitos da População 
em Situação de Rua e em Superação da Situação de Rua (CEPOP), foi definida a 
realização de momentos regionais abrangendo municípios que possuem Centro de 
Referência Especializado para População em Situação de Rua (Centro POP) para 
considerável participação de pessoas nessa condição e conhecimento de demandas 
territoriais. 

Diante de já ter sido apresentado pelo Governo Federal, em 2023, o Plano Nacional 
Ruas Visíveis e do Plano Estadual de Atenção à População em Situação de Rua do 
Ceará já ultrapassado o período previsto de 2022, tornou-se necessário a articulação 
de um novo plano que integre um conjunto de estratégias para os próximos anos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
OBJETIVOS 
 
Geral: 

- Assegurar que ações voltadas à população em situação de rua e em superação 
da situação de rua, tenham amplo alcance com união de esforços para a 
garantia de direitos e de uma vida digna das pessoas que estejam nessa 
condição. 

 
Específicos:  

- Contribuir para a discussão permanente da Política Estadual de População em 
Situação de Rua; 

- Disponibilizar ações contemplando sete eixos, tendo como base o Plano 
Nacional Ruas Visíveis; 

- Fortalecer a expansão e a qualidade dos serviços prestados à população em 
situação de rua e em superação da situação de rua; 

- Promover a articulação intersetorial no fortalecimento da Política de População 
em Situação de Rua entre Estado e municípios; 

- Nortear os municípios cearenses para uma melhor atuação de seus profissionais 
e de seus órgãos colegiados; 

- Facilitar o acesso das pessoas em situação de rua e em superação da situação 
de rua as estratégias que contribuam para a superação dessa condição. 
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EIXO 1: Assistência Social e Segurança Alimentar. 

 

EIXO 1 – ASSISTÊNCIA SOCIAL E SEGURANÇA ALIMENTAR 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Articular ações voltadas à segurança 
alimentar e nutricional para alimentação 
gratuita diariamente à população em 
situação de rua 

Nº de reuniões 
realizadas 

 
Realizar reuniões de 
articulação voltadas aos 
critérios de 
inclusão/condicionalidades 
quanto ao Programa Ceará 
sem Fome para contemplar 
a população em situação de 
rua, promovendo 
capilaridade das cozinhas e 
os territórios com esse 
público 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 
CEPOP 

Nº de reuniões 
realizadas 

 
 
Realizar 04 (quatro) 
reuniões/ano para 
discussão e atualização das 
informações do Programa 
de Aquisição de Alimentos 
(PAA), para que se tenha 
uma quantidade favorável 
de refeições produzidas 
pelas cozinhas 
comunitárias. 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 
CEPOP 

Nº de mapeamento 
emitido 

Realizar  1x/ano atualização 
de mapeamento de locais 
que disponibilizam 
alimentação para PSR nos 
municípios que possuem 
Centro Pop. 

Mapeamento 
apresentado 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Mapa atualizado 
com as marcações 
 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 

Nº de fluxo 
elaborado 

Construir e divulgar 1 (um) 
fluxo voltado a 
cadastramento, entrega e 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro 
fotográfico 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 



 
 
 

 

EIXO 1 – ASSISTÊNCIA SOCIAL E SEGURANÇA ALIMENTAR 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

acompanhamento de 
alimentação das pessoas 
em situação de rua 

Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa 
Fluxo apresentado 
ao CEPOP 

Sem Fome 

Nº de Termo de 
Cooperação 
técnica firmado 
 

Firmar, no mínimo, 2 (dois) 
Termos de Cooperação 
Técnica voltado ao 
monitoramento das normas 
de segurança alimentar e 
nutricional dos 
equipamentos que ofertem 
alimentação à população 
em situação de rua 
(sugestão: Governo Federal 
e Estadual) 

Termo de 
cooperação 
técnica 
firmado 
 

Registros de 
reuniões 
referentes ao 
termo 
Minuta do Termo  
Publicação do 
Termo de 
Cooperação 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 

Nº de capacitação 
ofertada na 
temática da 
população em 
situação de rua 

Promover 1 (uma) 
capacitação/ano aos 
profissionais que atuam no 
contexto de produção e  
distribuição de alimentação 
para população em situação 
de rua 

Capacitação 
dos 
profissionais 
realizada 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 
Certificados 
emitidos 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 

Nº pontos com 
pessoas em 
situação de rua 
contemplados em 
Fortaleza/CE 

Formalizar parceria com 
entidades (governamentais 
e não governamentais) para 
que sejam contemplados 
com alimentação (inclusive 
nos finais de semana/turno 
noturno) os 16 bairros de 
Fortaleza que possui 42 
pontos com pessoas em 
situação de rua 
identificados no 
mapeamento inicial 
realizado pelo Movimento 

Pontos com 
pessoas em 
situação de 
rua 
contemplados 

Termo de 
compromisso 
entre entidades 
destacando os 
pontos que se 
comprometem em 
atuar 
 
 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 
CEPOP 



 
 
 

 



 
 
 

 



 
 
 

 

EIXO 1 – ASSISTÊNCIA SOCIAL E SEGURANÇA ALIMENTAR 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

População de Rua em 
Fortaleza/CE.  

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões/ano 
com as parcerias voltadas à 
segurança alimentar. 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 
CEPOP 

Nº de ciclos de 
monitoramento de 
segurança 
alimentar e 
nutricional nos 
espaços que 
ofertem serviço de 
alimentação às 
pessoas em 
situação de rua 

Realizar 04 (quatro) ciclos 
de monitoramento quanto 
ao acompanhamento da 
Segurança Alimentar e 
Nutricional para pessoas 
em situação de rua nos 
espaços que ofertem o 
serviço de alimentação a 
esse público. 

Ciclo de 
monitoramento 
realizado 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 
SDA 
Comitê Ceará 
Sem Fome 
CEPOP 

Garantir cofinanciamento estadual para os 
Centros de Referência Especializado para 
População em Situação de Rua (Centro 
POP). 

Nº de plano de 
ação para 
cofinanciamento 
estadual 

Cofinanciar com recurso 
estadual 9 (nove) Centro 
POPs  existentes nos 
municípios cearenses 

MAPP de 
Cofinanciamen
to aprovado  

Documento 
referente ao 
MAPP 

SPS 

Articular junto aos municípios questões 
quanto à oferta de serviço especializado 
de abordagem social,  oferta de serviço de 
acolhimento institucional, centros de 
convivência, serviços referentes a pousada 
social ou que se assemelham. 
 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões/ano 
voltadas ao serviço 
especializado de 
abordagem social,  oferta 
de serviço de acolhimento 
institucional, centros de 
convivência, serviços 
referentes a pousada social 
ou que se assemelham. 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 
CEPOP 

Articular junto aos municípios benefícios 
que viabilizem o transporte para o retorno 
à família e/ou cidade de origem e/ou à 
rede ampliada e comunitária, tanto 
intermunicipal quanto interestadual. 

Nº de Fluxo de 
processo quanto a 
deslocamento 
elaborado 

Apoiar os municípios com 
Centro POP na construção 
de 01 (um) fluxo para 
direcionamento das 
demandas quanto à 
deslocamento 

Fluxo de 
processo de 
deslocamento 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa 

SPS 
SEDIH 



 
 
 

 
 

 

EIXO 1 – ASSISTÊNCIA SOCIAL E SEGURANÇA ALIMENTAR 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Promover ações de ampliação e 
fortalecimento de serviços de atendimento 
e acompanhamento à população em 
situação de rua  

Nº de municípios 
atingidos com 
ações de 
fortalecimento da 
rede 

Atingir com ações de 
fortalecimento da rede os 
08  municípios que 
possuem Centro POP, 
promovendo a 
interseccionalidade. 

Ações de 
fortalecimento 
da rede 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 

 
Promover estratégias para contribuir na 
melhoria do atendimento individualizado e 
humanizado, com foco nas necessidades 
específicas da população em situação de 
rua quanto a atualização e cadastramento 
no Cadastro Único (CadÚnico) e serviços 
de convivência junto às famílias. 

Nº de reuniões 
realizadas com os 
CRAS, CREAS e 
Centro POPs dos 
municípios 
cearenses 

Realizar 02 reuniões por 
ano com profissionais dos 
CRAS, CREAS e Centro 
POP para que sejam 
reforçadas orientações 
quanto ao atendimento de 
atualização de Cadastro 
Único e serviços de 
convivência junto às 
famílias, destacando a 
particularidade da 
população em situação de 
rua 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 

SPS 

Ampliar a oferta de capacitações para os 
profissionais das áreas da saúde, 
assistência social, segurança, entre outros, 
com o tema direcionado à população em 
situação de rua. 

Nº de capacitação 
ofertada na 
temática da 
população em 
situação de rua 

Promover 1 (uma) 
capacitação/ano aos 
profissionais das áreas da 
saúde, assistência social, 
segurança, entre outros, 
com o tema direcionado à 
população em situação de 
rua. 

Capacitação 
dos 
profissionais 
realizada 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
frequência 
Certificados 
emitidos 

SPS 
SESA 
SSPDS 
CEPOP 
SEDIH 

Articular a criação do Fundo Estadual para 
Direitos da População em Situação de Rua 

Minuta de criação 
do projeto de lei do  
Fundo Estadual 
para Direitos da 
População em 
Situação de Rua  

Encaminhar um projeto de 
lei sobre o Fundo Estadual 
para Direitos da População 
em Situação de Rua  

Projeto de Lei Minuta do Projeto 
de Lei 

SPS 
CEPOP 



 
 
 
Eixo 2: Saúde 

 

EIXO 2 – SAÚDE 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

 
 
Fomentar e apoiar a ampliação das 
equipes do Consultório na Rua, 
mantendo a equipe mínima preconizada 
pelo Ministério da Saúde 

Nº de encontros 
realizados 

Realizar 04 
encontros/ano voltados a 
ações estratégicas de 
saúde para população 
em situação de rua 

Encontros 
realizados 

Registro fotográfico 
Lista de frequência 
Relatório 

SESA 
CEPOP 

Nº de termo de 
cooperação 
técnica 

Firmar termo de 
cooperação técnica entre 
Estado e Município 
fortalecimento das ações 
de saúde, em especial 
com o Consultório na 
Rua 

Termo de 
Cooperação 
Técnica 
firmado 

Publicação do 
Termo de 
Cooperação 
Técnica em Diário 
Oficial do Estado 

SESA 

Nº de fluxo 

Construir um fluxo em 
conjunto com o 
consultório na rua, tendo 
como base os 
indicadores 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro 
fotográfico Fluxo 
divulgado de 
forma digital e 
impressa 
Fluxo 
apresentado ao 
CEPOP 

SESA 

 
Ampliar a oferta de educação 
permanente com capacitações, no 
âmbito da saúde, que contemplem 
temáticas voltadas à população em 
situação de rua e saúde mental. 
 

Nº de 
capacitações 
realizadas 

Garantir uma 
capacitação/ano 

Capacitações 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 
Certificados 
emitidos 

SESA 
SPS 
CEPOP 

Articular o fortalecimento das ações da 
RAPS, principalmente dos CAPS AD 24 
horas e das unidades de acolhimento, 
visando à continuidade do cuidado e 
acolhimento da população em situação 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 2 reuniões/ano 
voltadas ao  
fortalecimento das ações 
da RAPS, principalmente 
dos CAPS AD 24 horas e 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

SESA 
CEPOP 



 
 
 

 

EIXO 2 – SAÚDE 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

de rua. Evitando o destino de recurso 
para equipamentos - entidades que não 
são voltadas à saúde 
 

das unidades de 
acolhimento, visando à 
continuidade do cuidado 
e acolhimento da 
população em situação 
de rua. 
 

Articular e apoiar os municípios na 
realização de ações periódicas nos 
territórios com pessoas em situação de 
rua, contemplando prevenção, 
diagnóstico e tratamento (ambulatorial e 
hospitalar) de ISTs/HIV, doenças 
tropicais negligenciadas, garantindo 
testes rápidos, vacinação, medicação. 

Nº de ações 
realizadas 

Realizar uma ação anual 
de mobilização junto aos 
municípios com maior 
número de pessoas em 
situação de rua, 
contemplando serviços  
de testes rápidos, 
vacinação, prevenção de 
HIV e tuberculose. 

Ações 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

SESA 

Viabilizar e apoiar o acesso da 
população em situação de rua aos 
serviços especializados de saúde, 
principalmente, de Infecções 
Sexualmente Transmissíveis (ISTs). 

Nº de fluxo 
elaborado 

Construir e divulgar 1 
(um) fluxo de 
atendimento, 
encaminhamento e 
acompanhamento das 
pessoas que estejam em 
situação e superação da 
situação de rua, no 
âmbito da saúde, 
conforme as 
especificidades 
municipais. 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa 
Fluxo apresentado 
ao CEPOP 

SESA 

Garantir a facilidade do  acesso aos 
serviços de saúde sexual e reprodutiva, 
bem como de insumos para superar a 
desigualdade menstrual, e processos 
transsexualizador, inclusive do público 
sem a documentação. 

Nº de fluxo 
elaborado 

Construir e divulgar 1 
(um) fluxo de acesso aos 
serviços de saúde sexual 
e reprodutiva, bem como 
de insumos para superar 
a desigualdade  
menstrual, e processo 
transsexualizador 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa 
Fluxo apresentado 
ao CEPOP 

SESA 



 
 
 

 

EIXO 2 – SAÚDE 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Elaborar um protocolo de serviços 
especializados, de urgência e 
emergência, incluindo chamada e 
atendimento do SAMU, quanto às 
situações que envolvam pessoas em 
situação de rua 

Nº de protocolo 
elaborado 

Construir e divulgar 1 
(um) protocolo de 
serviços especializados, 
de urgência e 
emergência, incluindo 
chamada e atendimento 
do SAMU, quanto às 
situações que envolvam 
pessoas em situação de 
rua 
 

Protocolo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Protocolo divulgado 
de forma digital e 
impressa 
Protocolo 
apresentado ao 
CEPOP 

SESA 

 
Elaborar um protocolo de atendimento 
às gestantes e parturientes, crianças e 
adolescentes em situação de rua. 
 

Nº de protocolo 
elaborado 

Construir e divulgar 1 
(um) protocolo de 
atendimento às 
gestantes e parturientes, 
1 (um) para crianças e 1 
(um) para adolescentes 
em situação de rua. 

Protocolo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Protocolo divulgado 
de forma digital e 
impressa 
Protocolo 
apresentado ao 
CEPOP 

SESA 

Articular e apoiar para que seja 
implementado serviços itinerantes de 
odontologia, voltados às pessoas em 
situação de rua (incluindo acesso a 
próteses odontológica) 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões/ano 
voltadas a articulação 
para implementação de 
serviços itinerantes de 
odontologia, voltados às 
pessoas em situação de 
rua (incluindo acesso a 
próteses odontológica) 
 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

SESA 
CEPOP 

 
Articular e apoiar para que seja 
implementado serviços itinerantes de 
oftalmologia, voltados às pessoas em 
situação de rua (incluindo acesso a 
óculos) 
 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões/ano 
voltadas a articulação 
para implementação de 
serviços itinerantes de 
oftalmologia, voltados às 
pessoas em situação de 
rua (incluindo acesso a 
óculos) 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

SESA 
CEPOP 



 
 
 
 
 
EIXO 3 – Violência Institucional 

 

EIXO 3 – VIOLÊNCIA INSTITUCIONAL 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Ampliar a oferta de educação 
permanente com capacitações para 
profissionais da segurança pública (em 
especial, guarda municipal, agentes de 
trânsito, policiais militares e policiais 
penais) com ênfase na humanização, 
empatia, resiliência, enfrentamento a 
estereótipos, estigmas e preconceitos e 
redução da violência, no âmbito da 
pessoa em situação de rua. 

Nº de capacitação 
ofertada para 
profissionais da 
segurança 

Promover 01 (uma) 
capacitação/ano para 
profissionais da 
segurança pública (em 
especial, guarda 
municipal, agentes de 
trânsito, policiais 
militares e policiais 
penais) com ênfase na 
humanização, empatia, 
resiliência, 
enfrentamento a 
estereótipos, estigmas e 
preconceitos e redução 
da violência, no âmbito 
da pessoa em situação 
de rua. 

Capacitaçã
o dos 
profissiona
is da 
segurança 
realizada 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 
Certificados emitidos 

SSPDS 
SAP 
SPS 
SEDIH 
CEPOP 
CGE 

 

Acompanhar 1 (uma) vez 
por ano o relatório das 
ouvidorias sobre 
violência institucional 

Relatório 
produzido  

SSPDS 
SAP 
SEDIH 
CEPOP 
CGE 
 

 
Realizar ações periódicas voltadas à 
reinserção social nas unidades 
prisionais 
 

Nº de ação 
realizada 

Realizar a cada mês 
uma ação em unidade 
prisional, no âmbito da 
reinserção social de 
pessoas em situação de 
rua 

Ação 
realizada 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

SSPDS 
SAP 
SPS 



 
 
 

 

EIXO 3 – VIOLÊNCIA INSTITUCIONAL 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Fortalecer e ampliar a divulgação de 
canais de ouvidoria com a inclusão de 
um fluxo que favoreça a devolutiva 
para as pessoas em situação de rua. 
 

Nº de encontros 
realizados com a 
ouvidoria estadual 

Realizar 02 encontros 
com a ouvidoria estadual 
para articulação de 
ações de fortalecimento 
das demandas que 
surgem quanto a 
pessoas em situação de 
rua. 

Encontros 
realizados 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

Ouvidoria 
SEDIH 
CEPOP 
CGE 
Comissão de direitos 
humanos da ALECE 
 

Nº de fluxo 
elaborado 

Elaborar 01 (um) fluxo 
que favoreça acolhida e 
devolutiva das 
demandas de pessoas 
em situação de rua 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa 
Fluxo apresentado ao 
CEPOP 

Ouvidoria 
SPS 
CEPOP 
CGE 
Comissão de direitos 
humanos da ALECE 
 

Articular junto aos municípios apoio na 
segurança de equipamentos que atuam 
com pessoas em situação de rua  

Nº de encontros 
realizados 

Realizar 04 encontros 
com municípios com 
maior quantidade de 
pessoas em situação de 
rua, para promoção de 
estratégias quanto à 
segurança de 
equipamentos que atuam 
com pessoas em 
situação de rua. 

Encontros 
realizados 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 

SSPDS 
SPS 
CEPOP 

Construção de um fluxo com objetivo 
de fortalecer a rede de atenção quanto 
a violação de direitos que envolvam 
pessoas em situação de rua 
 
Criação de uma comissão/comitê de 
recebimento de demandas e 
acompanhamento das situações de 
violação de direitos que envolvam 
pessoas em situação de rua 

 
 
Nº de comissão 
criada 

Elaborar um fluxo  com 
propósito de fortalecer a 
rede de atendimento 
quanto a violação de 
direitos que envolvam 
pessoas em situação de 
rua  
 
Criar uma 
comissão/comitê para 
recebimento de 
demandas e 

Construçã
o de um 
fluxo 
 
 
 
 
Comissão 
criada 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de frequência 
Normativa da 
Comissão/Comitê 

CEPOP 
SSPDS 
SAP 
SEDIH 
ALECE 
 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

EIXO 3 – VIOLÊNCIA INSTITUCIONAL 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

acompanhamento das 
situações de violação de 
direitos que envolvam 
pessoas em situação de 
rua 
 



 
 
 
EIXO 4: Cidadania, Educação e Cultura 
 
 

 

EIXO 4 – CIDADANIA, EDUCAÇÃO E CULTURA 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Garantir o acesso à programas de 
alfabetização, educação básica, EJA, 
em territórios com maior número de 
pessoas em situação de rua, levando 
em consideração as especificidades do 
público e parcerias com entidades 

Nº de territórios 
com turma de 
EJA  

Disponibilizar, 1 (uma) 
turma (de forma 
contínua) em pelo 
menos quatro territórios 
com maior número de 
pessoas em situação de 
rua 

Territórios 
com turma 
de EJA 

Publicação do Termo 
de Cooperação 
Técnica em Diário 
Oficial do Estado 

SEDUC 

Sensibilizar as escolas da educação 
básica para o acesso escolar e 
permanência de crianças cuja família 
esteja em situação e superação da 
situação de rua 

Nª de reuniões 
realizadas 

Realizar 1(um) reunião 
por ano com a 
Secretaria Municipal 
sobre o acesso escolar e 
permanência de crianças 
cuja família esteja em 
situação e superação da 
situação de rua 

Reunião 
realizada 
 

Relatório, registro 
fotográfico e 
frequência de 
participação 

SEDUC 
CAOEDUC (MPCE) 
CAOPIJ(MPCE) 
CEDCA 

Oportunizar a produção de atividades 
artísticas, culturais e de lazer para 
População em Situação de Rua, 
incluindo nos editais, ações 
estratégicas voltadas a esse público e 
espaços para 
exposição/comercialização de 
produções. 

Nº de edital 
voltado à cultura 
e arte que tenha 
ação que 
favoreça a 
pessoa em 
situação de rua. 

Ter, pelo menos, dois 
editais,  voltado à cultura 
e arte, que tenha ação 
que favoreça a pessoa 
em situação de rua. 

Ação em 
edital 
voltado à 
cultura e 
arte que 
favoreça a 
pessoa em 
situação de 
rua. 
 

Edital publicado com 
as informações SECULT 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 2 reuniões/ano 
para análise de 
estratégias que facilitem 
o acesso e promovam o 
envolvimento da 
população em situação 
de rua a eventos 
artísticos, culturais e de 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de participantes 

SECULT 



 
 
 

 

EIXO 4 – CIDADANIA, EDUCAÇÃO E CULTURA 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

lazer. 

Nº de espaços 
disponibilizados 

Disponibilizar dois 
espaços em locais 
estratégicos para 
exposição/ 
comercialização de 
produções da população 
em situação de rua, 
levando em 
consideração as 
normativas institucionais 

Espaços 
disponibiliza
dos 

Publicado em site da 
SECULT SECULT 

Realizar, de forma periódica 
(trimestral), mutirão voltado à emissão 
de documentos como carteira de 
identidade, sub registro, certidão tardia 
e apoio jurídico (com criação de um 
fluxo de coleta de dados e entrega), 
entre outros serviços de cidadania e 
garantia de direitos, capilarizando a 
oferta de serviços nos territórios. 
Incluindo atendimento a migrantes, 
refugiados e apatriados em Situação de 
Rua e familiares para orientação para 
regularização da documentação 

Nº de ações 
territoriais que 
que incluam 
estratégias de 
cidadania e 
garantia de 
direitos 
 

Promover 4 ações 
territoriais/ano que 
incluam estratégias 
voltadas à emissão de 
documentos como 
carteira de identidade, 
sub registro, certidão 
tardia e apoio jurídico 
(com criação de um fluxo 
de coleta de dados e 
entrega), entre outros 
serviços de cidadania e 
garantia de direitos. 

Ações 
territoriais 
que que 
incluam 
estratégias 
estratégias 
de cidadania 
e garantia 
de direitos 
 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de participantes 

SPS 
PEFOCE 
CEPOP 
Comitê Subregistro 
Defensoria Pública 
OAB 
Comitê Pop rua Jud 
 

Nº de 
fluxo elaborado 

Estabelecer um fluxo 
para identificar pessoas 
em situação de rua que 
esteja em busca de 
familiares 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa  
Fluxo apresentado 
ao CEPOP 

SSPDS (PEFOCE) 
SEDIH 
SPS 
Comitê Pop rua Jud 

Nº de 
fluxo elaborado 

 
Elaborar um fluxo sobre 
reconhecimento e 
sepultamento digno a 
Pessoas em Situação de 
Rua 

Fluxo 
elaborado 

Relatório; 
Registro 
fotográfico;   
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa; 

CEPOD 
SSPDS (PEFOCE) 
SEDIH 
SPS 
Comitê Pop rua Jud 



 
 
 

 

EIXO 4 – CIDADANIA, EDUCAÇÃO E CULTURA 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Fluxo apresentado 
ao CEPOP 

Nº de grupo 
criado 

Criar um grupo de 
trabalho para 
acompanhamento de 
situações quanto à 
documentação de 
pessoas em situação de 
rua 

Grupo de 
trabalho, 
criado 

Resolução do 
CEPOP 
Relatório das ações 
Registro fotográfico 
Lista de participantes 

CEPOP 
SPS 
Comitê Pop rua Jud 
PEFOCE 
SEDIH 

Articular a participação de mulheres em 
situação de rua e em  superação da 
situação  de rua no Programa Mulheres 
Mil, voltado à inclusão educacional, 
social e produtiva de mulheres em 
situação de vulnerabilidade 

Nº de reuniões 
realizadas com o 
MEC 

Realizar três reuniões de 
articulação com o 
Ministério da 
Educação-SEDUC para 
que seja fortalecido o 
envolvimento das 
mulheres em situação de 
rua no Programa 
Mulheres Mil.  

Reuniões 
com o MEC, 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Folha de participação 

SEDUC 
SEM 

Promover ações socioesportivas para 
pessoas em situação de rua 

N° de 
modalidades 
esportivas 
disponibilizadas 

Disponibilizar três 
modalidades esportivas 
para realização em 
territórios estratégicos 
com maior número de 
pessoas em situação de 
rua 

Modalidades 
esportivas 
disponibiliza
das 

Relatório 
Registro fotográfico 
Folha de participação 

SESPORTE 

Oportunizar jogos de futebol e 
tabuleiros em conjunto com palestras 
sobre temas transversais à população 
em situação de rua ou em superação 
da situação de rua. 

N° ações 
realizadas 

Atender os municípios 
com Centro POP, com 
jogos de futebol e 
tabuleiro 

Nº de 
municípios 
atendidos 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SESPORTE 



 
 
 

 

EIXO 4 – CIDADANIA, EDUCAÇÃO E CULTURA 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Promover atividades físicas adaptadas, 
jogos recreativos e palestras sobre 
saúde, direitos sociais e inclusão para 
idosos/PCD’s em Situação de Rua e 
em Superação da Situação de Rua, 
visando qualidade de vida e 
fortalecimento social. 

N° de 
modalidades 
esportivas 
disponibilizadas 

Atender os municípios 
com Centro POP, com 
exercícios físicos 
adaptadas, jogos 
recreativos e palestras  

Nº de 
municípios 
atendidos 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SESPORTE 

Organizar e executar a Copa Estadual 
“Jogando pela Dignidade” nas 
modalidades de Futebol e Voleibol, 
promovendo inclusão social, 
fortalecimento comunitário e acesso a 
serviços de assistência.  

N° de 
participantes 
inscritos e ativos 
nas competições 

Realizar uma Copa 
Estadual “Jogando pela 
Dignidade” ao ano, 
sendo preferencialmente 
no mês de agosto 

Nº de Copas 
Estaduais 
realizadas  

Formulário de 
inscrição das 
equipes 
participantes; 
Tabela de jogos e 
resultados; 
Registro fotográfico  

SESPORTE 

Implementar um programa anual que 
combine esportes, educação e 
cidadania para crianças em superação 
da situação de rua 

Nº  de programas 
implementados 

Atender os municípios 
com maior concentração 
de Pessoas em Situação 
de rua e em Superação 
da situação de Rua 

Nº de 
municípios 
atendidos 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SESPORTE 

Criar um programa anual que ofereça 
atividades esportivas e físicas 
adaptadas para mulheres em situação 
de rua e em superação da situação de 
rua, promovendo bem-estar, 
autoestima, socialização e acesso a 
serviços de assistência. O programa 
incluirá práticas corporais, esportivas e 
oficinas sobre saúde, segurança e 
direitos. 
 

Nº  de programas 
criados 

Atender os municípios 
com maior concentração 
de Pessoas em Situação 
de rua e em Superação 
da situação de Rua 

Nº de 
municípios 
atendidos 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SESPORTE 



 
 
 

 
 

 

 

EIXO 4 – CIDADANIA, EDUCAÇÃO E CULTURA 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Criar um programa de sensibilização e 
parceria com clubes de futebol do 
Estado do Ceará para viabilizar a 
entrada de pessoas em situação de rua 
e em superação da situação de rua no 
estádio do Castelão e contemplar 
campanhas de conscientização, 
distribuição de ingressos sociais e 
ações de inclusão, como visitas 
guiadas e integração comunitária. 

N° de clubes 
parceiros 

Sensibilizar e firmar 
parceria com pelo 
menos três clubes de 
futebol do Ceará;  

Parcerias 
firmadas 

Relatórios de 
adesão dos clubes à 
iniciativa; 
Relatório; 
Registro fotográfico; 
Folha de 
participação 

SESPORTE 

N° de pessoas 
em situação de 
rua e em 
superação da 
situação de rua 
beneficiadas 

Oportunizar a entrada de 
500 pessoas em 
situação de rua e em 
superação da situação 
de rua por temporada 
nos jogos do Castelão; 

Ingressos 
sociais 
distribuídos 
e 
participação 
em jogos 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SESPORTE 

N° de ações 
disponibilizadas. 
 
 

Criar pelo menos duas 
ações anuais de 
integração entre clubes 
e a população em 
situação de rua e em 
superação da situação 
de rua 

Ações de 
integração 
realizadas  

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SESPORTE 

Estabelecer parcerias com 
Universidades e Centros de 
Qualificação Profissional para ampliar 
as opções de cursos disponíveis, 
facilitar o encaminhamento dos 
usuários e garantir vagas prioritárias 
para o público-alvo  

Taxas de isenção 
em programas 
educativos 
(Programa de 
formação 
Profissional) 

Implantar em 2025 uma 
turma piloto através da 
Universidade do 
Trabalho Digital, 
exclusiva para pessoas 
em situação de rua 

Pessoas 
qualificadas 

Pessoas qualificadas 
Registro fotográfico 
Lista de participantes  

SECITECE/UTD 
SPS 
 

Nº de Termo de 
cooperação 
técnica 

Implantar 1 (um) curso 
por região administrativa 
ao ano 

10 pessoas 
qualificadas 

Pessoas qualificadas, 
Registro fotográfico, 
Lista de participantes, 
Termo de 
Cooperação Técnica 
assinado 

SECITECE  
CENTEC 
SPS 
CEPOP 



 
 
 
EIXO 5: Habitação 
 
 

 

EIXO 5 – HABITAÇÃO 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Articular que seja destinado vagas dos 
programas habitacionais para população 
em situação de rua e superação da 
situação de rua 

Nº de minuta 
de projeto de 
lei elaborada 

Elaborar uma minuta 
de projeto de lei que 
disponibilize a reserva 
de vagas de programas 
habitacionais 
população em situação 
de rua e superação da 
situação de rua 

Minuta de 
projeto de lei 
elaborada 

Minuta do projeto de 
lei 

SPS 
SCIDADES 

Nº de oficina 
realizadas 
 

Realizar 1 oficina/ano, 
prioritariamente nos 
municípios com o maior 
concentração de 
pessoas em situação 
de rua. 

Oficina 
realizada 
 

Relatório  
Registro 
fotográfico 
Lista de frequência 

SPS 
SCIDADES 

Articular a criação da Lei Estadual, tendo 
como base o Projeto Moradia Cidadã do 
Governo Federal. 

Nº de minuta 
de projeto de 
lei elaborada 

Elaborar uma minuta 
de projeto de lei quanto 
a criação da Lei 
Estadual, tendo como 
base o Projeto Moradia 
Cidadã do Governo 
Federal 

Minuta de 
projeto de lei 
elaborada 
 

Minuta do projeto de 
lei 
 

 
SPS  
SCIDADES 
 

Fortalecer o benefício do aluguel social 
para pessoas em situação de rua, 
revisando quantitativo de vagas, tempo de 
benefício e critérios de condicionalidades. 
 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar três reuniões 
de articulação junto aos 
municípios que 
possuem Centro Pop 
para revisão do 
benefício do aluguel 
social para pessoas em 
situação de rua, 
abordando quantitativo 
de vagas, tempo de 
benefício e critérios de 
condicionalidades. 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Folha de 
participação 

CEPOP 
SPS 



 
 
 

 

EIXO 5 – HABITAÇÃO 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Nº de minuta 
de projeto de 
lei elaborada 

Elaborar uma minuta 
de lei para a inclusão 
de aluguel social 
custeado pelo Governo 
do Estado do Ceará 

Minuta de 
projeto de 
lei 
elaborada 

Minuta do projeto 
de lei 

SPS  
SCIDADES 

Articular a disponibilidade de kit mobilia 
para pessoas em situação de rua 
contempladas com aluguel social ou nos 
programas habitacionais. 
 
 
 

Nº de minuta 
de projeto de 
lei elaborada 

Elaborar uma minuta 
de projeto de lei que 
disponibilize kit mobilia 
para pessoas em 
situação de rua 
contempladas com 
aluguel social ou nos 
programas 
habitacionais. 

Minuta de 
projeto de lei 
elaborada 

Minuta do projeto de 
lei 

SPS 
SCIDADES 

Nº de Termo de 
Cooperação 
Técnica 
assinado 

Termo de cooperação 
técnica estabelecendo 
parcerias com a 
iniciativa privada para a 
disponibilização de 
mobílias e utensílios  

Termo de 
Cooperação 
Técnica 
assinado 

Publicação do 
Termo de 
Cooperação Técnica 
em Diário Oficial do 
Estado 

SPS  
SCIDADES 

Articular junto aos municípios com maior 
concentração de pessoas em situação de 
rua as condições quanto a oferta de 
acolhimento noturno em Pousada Social 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar três reuniões 
de articulação junto aos 
municípios  quanto às 
condições referentes à 
oferta de acolhimento 
noturno em Pousada 
Social  

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Folha de 
participação 

CEPOP 
SPS 

Nº de Nota 
Técnica 
elaborada 

Elaborar uma nota 
técnica para orientar  
os municípios quanto 
aos equipamentos e 
serviços voltados à 
atenção a população 
em situação de rua 

Nota 
Técnica 
elaborada 

Nota Técnica 
publicizada  

CEPOP 
SPS 



 
 
 

 

 

EIXO 5 – HABITAÇÃO 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Elaborar um fluxo de acompanhamento 
contínuo de pessoas em situação de rua 
contempladas com aluguel social ou nos 
programas habitacionais, até a superação 
da situação de rua. 

Nº de fluxo 
elaborado 

Elaborar 01 (um) fluxo 
de acompanhamento 
contínuo de pessoas 
em situação de rua 
contempladas com 
aluguel social ou nos 
programas 
habitacionais, até a 
superação da situação 
de rua 

Fluxo 
elaborado 

Relatório 
Registro fotográfico 
Fluxo divulgado de 
forma digital e 
impressa 
Fluxo apresentado 
ao CEPOP 

SCIDADES 
SPS 
CEPOP 

Criar estratégias que sejam favoráveis à 
destinação de imóveis públicos para 
viabilizar a moradia de interesse social para 
população em situação de rua. 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões de 
articulação para 
elaborar estratégias 
favoráveis à destinação 
de imóveis públicos 
para viabilizar e induzir 
políticas sociais de 
assistência e Centros 
PopRua, contribuindo 
na melhoria do acesso 
à garantia de direitos 
das pessoas em 
situação de rua. 
(Justiça Federal, SPU) 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Folha de 
participação 

SCIDADES 
 



 
 
 
EIXO 6: Trabalho e Renda 
 
 

 

EIXO 6 – TRABALHO E RENDA  

AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Firmar parcerias com instituições que 
possam contribuir para  melhoria da 
qualificação profissional e ingresso no 
mercado de trabalho de pessoas em 
situação de rua superação da situação de 
rua, como o Sistema S e outros 

Nº de Termo 
de Cooperação 
Técnica 
assinado 

Celebrar pelo menos 
dois termos de 
cooperação técnica, 
com instituições que 
possam contribuir para  
melhoria da qualificação 
profissional e ingresso 
no mercado de trabalho 
de pessoas em situação 
e superação da situação 
rua 

Termo de 
Cooperação 
Técnica 
assinado 

Publicação do 
Termo de 
Cooperação 
Técnica em Diário 
Oficial do Estado 

SPS 
SET 
FECOMÉRCIO (SESC / 
SENAC)  
FIEC (SESI / SENAI) 
SEBRAE 

Nº de turmas 
de curso de 
qualificação 
profissional 
para pessoas 
em situação de 
rua e em 
superação da 
situação de rua 

Disponibilizar 4 turmas 
de curso de qualificação 
profissional para 
pessoas em situação de 
rua e em superação da 
situação de rua 

Turmas de 
curso de 
qualificação 
profissional 
para 
pessoas em 
situação de 
rua e em 
superação 
da situação 
de rua 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 
Certificados 
emitidos 

SPS 
SET 
FECOMÉRCIO (SESC / 
SENAC) 
FIEC (SESI E SENAI) 
 



 
 
 

 

EIXO 6 – TRABALHO E RENDA  

AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Propor uma lei que estabeleça cotas para 
oportunidade de emprego e bolsas, para 
pessoas em situação de rua e em 
superação da situação de rua, em vagas  
de iniciativa privada e pública, incluindo a 
juventude. 

Nº de minuta 
de projeto de 
lei elaborada 

Elaborar uma minuta de 
projeto de lei que 
estabeleça cotas para 
pessoas em situação de 
rua em vagas  de 
iniciativa privada e 
pública, incluindo a 
juventude. 
 

Minuta de 
projeto de lei 
elaborada 

Minuta do projeto 
de lei 

SET 
CEPOP 
SPS 

 
Promover cursos de qualificação 
profissional para pessoas em situação de 
rua e em superação da situação de rua, 
em especial as contempladas no aluguel 
social e programas habitacionais, incluindo 
no processo gestão financeira, preparação 
para entrevista, e cadastramento no 
SINE/IDT, contribuindo para a facilidade de 
acesso à oportunidade de emprego. 

Nº de turmas 
de curso de 
qualificação 
profissional 
para pessoas 
em situação de 
rua e 
superação da 
situação de rua 

Disponibilizar 10 
turmas/ano de cursos de 
qualificação profissional 
para pessoas em 
situação de rua e 
superação da situação 
de rua, em especial as 
contempladas no 
aluguel social e 
programas 
habitacionais, incluindo 
no processo gestão 
financeira, preparação 
para entrevista, e 
cadastramento no 
SINE/IDT, contribuindo 
para a facilidade de 
acesso à oportunidade 
de emprego 

Turmas de 
curso de 
qualificação 
profissional 
para 
pessoas em 
situação de 
rua e 
superação 
da situação 
de rua 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 
Certificados 
emitidos 

SET 
SINE/IDT 
SPS 



 
 
 

 

 

EIXO 6 – TRABALHO E RENDA  

AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Articular estratégias de fortalecimento do 
empreendedorismo (crédito e 
capacitação), para pessoas em situação 
de rua e em superação da situação de rua, 
para que exerçam atividade produtiva de 
geração de renda através de pequenos 
negócios. 

Nº reuniões 
realizadas 

Realizar duas 
reuniões/ano voltadas à 
construção de 
estratégias para 
fortalecimento do 
empreendedorismo 
(crédito e capacitação), 
para que pessoas em 
situação de rua e em 
superação da situação 
de rua possam exercer 
atividade produtiva de 
geração de renda, 
através de pequenos 
negócios. 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro fotográfico 
Lista de 
participantes 

SET 

Nº Projeto 
elaborado 

Elaborar 01 (um) 
projeto que contemple 
auxílio moradia, ajuda 
de custo e curso de 
qualificação 
profissional para ser 
apresentado  
ao Governo Federal 

Projeto 
Elaborado 
 

Projeto 
apresentado ao 
Governo Federal 

SPS 
SET 
SCIDADES 

Aderir a Política Nacional do Trabalho 
Digno e Cidadania  

Nº de Termo 
de adesão 
realizado 

Firmar um Termo 
Adesão a Política 
Nacional do Trabalho 
Digno e Cidadania  

Adesão 
realizada 

Termo de Adesão 
publicado 

CASA CIVIL 
SPS 



 
 
 
EIXO 7: Produção e Gestão de Dados 
 
 

 

EIXO 7 – PRODUÇÃO E GESTÃO DE DADOS 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Articular estratégias para criação de uma 
rede integrada de compartilhamento de 
informações quanto a pessoas em situação 
de rua, culminando na construção de 
proposta para o alcance de um Sistema 
Intersetorial de Acompanhamento de 
Pessoa em situação de Rua (SISPOP) 
 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões 
voltadas ao 
desenvolvimento de 
uma rede integrada de 
compartilhamento de 
informações quanto a 
pessoas em situação de 
rua 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
participantes 

SECITECE 
FUNCAP 
SPS 
IPECE 
SEPLAG 
SEDIH 

Nº de projeto 
de Sistema 
elaborado 

Elaboração de um 
Projeto de Sistema 
Intersetorial de 
Acompanhamento de 
Pessoa em situação de 
Rua (SISPOP) 

Projeto de 
Sistema 
Intersetorial 
de 
Acompanha
mento de 
Pessoa em 
situação de 
Rua 
(SISPOP) 
elaborado 

Projeto 
apresentado do 
CEPOP 

SECITECE 
IPECE 
FUNCAP 
SPS 
CEPOP 
 

Articular junto aos municípios para que 
realizem mapeamento das demandas 
territoriais, quanto a viabilidade de de 
equipamentos e ações voltadas à pessoas 
em situação de rua. 

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 4 reuniões com 
os municípios, com 
maior quantidade de 
pessoas em situação de 
rua, para que realizem 
mapeamento das 
demandas territoriais, 
quanto a viabilidade de 
de equipamentos e 
ações voltadas à 
pessoas em situação de 
rua. 
 

Reuniões 
realizadas 

Relatório 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
participantes 

SPS 
CEPOP 



 
 
 

 

EIXO 7 – PRODUÇÃO E GESTÃO DE DADOS 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Articular a captação de recursos junto ao 
Governo Federal e Estadual para 
realização de Censo Estadual de 
População em Situação de Rua a cada 5 
anos. 
 

Nº de Projeto 
referente ao 
Censo 
elaborado 

Elaborar um projeto 
referente ao Censo 
Estadual de População 
em Situação de Rua 
para ser apresentado ao 
Governo Federal 

Projeto 
referente ao 
Censo 
elaborado 

Projeto enviado ao 
Governo Federal 
via SEI 

SPS 
CEPOP 
CASA CIVIL 

 
Constituir e fortalecer órgãos colegiados, 
buscando apoio para potencializar a 
execução de suas atividades  

Nº de reuniões 
realizadas 

Realizar 12 
reuniões/ano do CEPOP 

Reuniões 
realizadas 

Ata de reuniões 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
participantes 
 

SPS 
CEPOP 

Nº de 
municípios 
cearenses com 
Comitê de 
População em 
Situação de 
Rua 

Contribuir na criação de 
Comitê de População 
em Situação de Rua nos 
8 municípios cearenses 
que possuem Centro 
Pop. 

8 municípios 
cearenses 
com Comitê 
Municipal de 
População 
em Situação 
de Rua 

Publicação em 
Diário Oficial 
quanto a criação 
dos comitês 

SPS 
CEPOP 

Criar o Observatório Cearense de 
População em Situação de Rua e em  
Superação da Situação De Rua - OB POP 
RUA/CE para uma melhor articulação e 
acesso a informações, pesquisas e 
estudos estratégicos referentes ao 
quantitativo, perfil, garantia de direitos por 
parte da população em situação de rua. 

Nº de 
Observatório 
criado 

Desenvolver um 
Observatório Cearense 
de População em 
Situação de Rua e em  
Superação da Situação 
De Rua - OB POP 
RUA/CE, para uma 
melhor articulação e 
acesso a informações, 
pesquisas e estudos 
estratégicos referentes 
ao quantitativo, perfil, 
garantia de direitos por 
parte da população em 
situação de rua. 
 

Observatório 
criado 

Observatório 
instalado em site SPS 



 
 
 

 

 

EIXO 7 – PRODUÇÃO E GESTÃO DE DADOS 
AÇÃO INDICADOR META PRODUTO EVIDÊNCIAS PARCERIA 

Realizar seminários/ eventos periódicos 
para monitoramento e acompanhamento 
do plano e outras ações voltadas à 
População em Situação de Rua. 

Nº de evento 
referente ao 
Plano Estadual 
PopRua 
realizado 

Realizar dois eventos 
para acompanhamento 
do Plano Estadual de 
População em Situação 
de Rua 

referente ao 
Plano 
Estadual 
PopRua 
realizado 

Relatório do 
evento 
Registro 
fotográfico 
Lista de 
participantes 

SPS 
CEPOP 

Aderir ao Plano Nacional Ruas Visíveis 
Nº de Termo 
de adesão 
realizado 

Firmar um Termo 
Adesão ao Plano 
Nacional Ruas Visíveis 

adesão 
realizada 

Termo de Adesão 
publicado 

CASA CIVIL 
SPS 


