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DESTAQUES DA EDICAO

Nesta edicdo, o Boletim do Cadastro Unico apresenta uma anélise
sobre as familias de pessoas privadas de liberdade, destaca os
principais indicadores de vulnerabilidade identificados pelo indice de
Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD), compartilha
sugestdes de leitura e apresenta a experiéncia exitosa do municipio de
Taua na sistematizacao e utilizagcdo de dados para o fortalecimento da
vigilancia socioassistencial.

Convidamos gestores, trabalhadores do SUAS, conselheiros e demais
atores da Politica da Assisténcia Social a utilizarem este material como
instrumento de apoio as atividades cotidianas, bem como subsidio
para analises, planejamento e reflexdes acerca dos desafios, das
potencialidades e dos avang¢os da assisténcia social no Estado do
Ceara.

Boa leituna!
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Os dados mais recentes divulgados pelo Sistema Nacional de Informacoes
Penais (SISDEPEN) da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
indicam que, até dezembro de 2025, havia 25.413 pessoas pessoas privadas
de liberdade em celas fisicas no Estado do Ceara.

Por sua vez, o Cadastro Unico para Programas Sociais registra a presenca de
familias de pessoas privadas de liberdade em 107 municipios cearenses
distribuidos por todas as regioes de planejamento do estado, com maior
concentracao nas regioes da Grande Fortaleza e Cariri (Visdata, 2026).

De acordo com o Censo Penitenciario do Estado do Ceara, a populacao
carceraria do Ceara é formada por pessoas jovens, negras e com baixa
renda. No entanto, a partir de dados do Cadastro Unico referentes a maio de
2026, nota-se que, somente 901 familias de presos do sistema carcerario
estavam identificadas na base cadastral do estado.

Pobreza: 596

3 0 6 Baixa renda: 193
De meio a um salario minimo: 85

Acima de 1 salario minimo: 27

73

Ref. maio/2026



CEARA Cadastro

L 4
]
GOVERNO DO ESTADO Conhecer U
SECRETARIA DA PROTE(;AO SOCIAL para InClu" nlco

FAMILIAS DE PRESOS DO SISTEMA CARCERARIO

A prisao de um membro da familia pode desencandear uma serie de impactos
socioecondmicos e relacionais, contribuindo para o agravamento das situacoes de
vulnerabilidade social. Entre os principais efeitos estdao a reducao da renda
familiar, a instabilidade ocupacional e aumento de despesas relacionadas ao
deslocamento para visitas, envio de itens basicos e assisténcia juridica.

Essas familias frequentemente enfrentam situagcdoes de discriminacao,
estigmatizacao e preconceito, além disso, fatores que podem intensificar a
precarizacao das condicoes de vida e dificultar o acesso de direitos e
oportunidades (MDS, 2025).

Os dados quantitativos evidenciam uma possivel sub-representacao
desse publico no Cadastro Unico, indicando desafios para sua
identificacao, cadastramento e acesso a politicas publicas de protecao
social.

W

e Os GPTEs constituem puablico prioritdrio para as agdes de busca ativa. Nesse sentido,
a rede socioassistencial deve desenvolver estratégias e agbes articuladas , com
participagdo de atores governamentais e da sociedade civil, visando, 'Ldentifica'r“ e
alcangar ssUfam'Llias em situacdo de vulnerabilidade social, promovendo seu acesso ao
Cadastro Unico e aos servicos socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS)

* No ambito, das estratégias de inclusdo e proteglio social, as coordenagdes do
Cadastro Unico sdo orientadas a fortalecer a cooperagdo imstitucional com as
unidades prisionais de pessoas pré-egressas e egressas do sistema prisional. A busca
ativa desse publico contribui para a sua inser¢do no cadastro inico e para o acesso a
servigos socioassistenciais e programas sociais conforme previsto nas agdes do Plano

de Pena Justa.
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SECRETARIA DA PROTEGAO SOCIAL

« As normativas do Cadastro Unico estabelecem que pessoas privadas de
liberdade em regime fechado nao devem ser cadastradas individualmente.
Assim, é vedado o registro dessas pessoas como familias unipessoais, inclusive,
quando houver representante por procuracao

« Pessoas privadas de liberdade ha menos de 12 meses, podem integrar a
composicao familiar no cadastro Unico, observada a vedacao de seu registro
como Responsavel Familiar (RF), se a familia estiver identificada como Familia
de Presos do Sistema Carcerario.

« Decorridos 12 meses de privagao de liberdade, a pessoa deve ser excluida da
composicao familiar, sendo necessario registrar a situacdo por meio do
preenchimento do Quesito 3.09 — “Ha alguma pessoa dessa familia internada,
abrigada ou privada de liberdade ha 12 meses ou mais?”

-

Tipo de Regime Orientagdes para o cadastramento

Regime Fechado: a pessoa
cumpre a pena no
estabelecimento penal, podendo
apenas ter a permissdo de saida,
sob escolta, em casos
excepcionais.

Mao devem ser cadastradas como familias unipessoais. Caso
estejam presas ha menos de 12 meses, poderfo fazer parte da
composigdo familiar (ndo como RF) de familia identificada como
Familia de Preso do Sistema Carcerario. Caso contrario, ndo
devem ser cadastradas.

Regime Semiaberto: a pessoa
permanece reclusa no
estabelecimento penal durante &
noite, mas pode trabalhar fora
durante o dia. Podem ainda visitar
a familia e frequentar cursos
profissionalizantes.
Excepcionalmente podem cumprir
pena em casa.

Podem ser cadastradas seguindo o conceito de familia, domicilio e
renda do Cadastro Unico, conforme enderego e composigéo
familiar declarada, de acordo com as regras estabelecidas na
Paortaria MC n® 810/2022.

Regime Aberto: a pessoa pode
realizar suas atividades
normalmente, devendo, porém,
permanacer no local que for
designado pelo juiz (albergue ou
na sua propria  residéncia),
durante a noite e nos dias de
folga.
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SECRETARIA DA PROTEQZO SOCIAL

Necessidade
de cuidados

A

Condicoes _
Habitacionais /
I

I|I [

=1

—— Desenvolvimento
de Criancas e

g %, Adolescentes

Trabalho e
Qualificagao

Disponibilidade
de Recursos

de Adultos

O indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD) é uma
ferramenta desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) para apoiar os municipios na
identificacdo e analise dos diferentes niveis de vulnerabilidade social das
familias inscritas no Cadastro Unico. Com base nas informacdes cadastrais,
o indice organiza e sintetiza indicadores em seis dimensodes: necessidade de
cuidados, desenvolvimento na primeira infancia, desenvolvimento de
criancas e adolescentes, trabalho e qualificacado de adultos, 7/
disponibilidade de recursos e condi¢cdes habitacionais.

Ao reunir essas informacdes em um unico indicador, o IVCAD contribuiu
para o planejamento, monitoramento e o direcionamento de acdes e

politicas publicas voltadas a protecao social das familias em situacao de

vulnerabilidade.



https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/dados-e-ferramentas-informacionais/ivcad
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DISPONIBILIDADE DE RECURSOS

A analise dos dados do IVCAD revela que a dimensao disponibilidade de
recursos concentra maior percentual de familias em situagcdo de
vulnerabilidade no estado do Ceara.

Segundo o indice, 74% das familias inscritas no Cadastro Unico
apresentam vulnerabilidade acima da media nesta dimensao, que
registra valor especifico de 0,417.

Esse resultado sinaliza a relevancia do limite de renda e acesso a
recursos para a caracterizacao das vulnerabilidades vivenciadas pelas
familias cearenses.

DR 8.417

A disponibilidade de recursos € calculada a partir da média de 4
variaveis que refletem a situacao econémica das familias cadastradas:
a) Familia sem renda ou beneficios socioassistenciais; b) Familia em
situacdo de pobreza, mesmo considerando o recebimento do
beneficio socioassistencial; ¢) Familia em situagcao de pobreza caso
nao recebesse beneficios do PBF; d) Familias em situagao de pobreza
na auséncia de beneficios socioassistenciais (PBF e BPC).

Verifica-se que a dimensao de disponibilidade de recursos constitui um dos
principais fatores de vulnerabilidade entre as familias inscritas no Cadastro
Unico no Ceara. Os resultados indicam que a auséncia ou insuficiéncia de
beneficios socioassistenciais e de transferéncia de renda ampliaria
significativamente as situacoes de privacao econdmica, evidenciando a
relevancia dessas politicas para a garantia de condigdes minimas de
subsisténcia e para a reducao das desigualdades sociais no estado.
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TRABALHO E QUALIFICACAO DE ADULTOS

A dimensao trabalho e qualificacao de adultos registra o maior nivel
de vulnerabilidade entre as familias inscritas no Cadastro Unico no
Estado do Cearda, com média de 0,645, indicando desafios
significativos relacionados a insercao produtiva e a qualificacao da
populacao adulta na referida dimenséo.

~

Esta dimensao € calculada a partir da meédia aritmética de sete
variaveis, que refletem as condi¢cdes educacionais e de insercao no
mercado de trabalho dos adultos do domicilio. As variaveis
consideradas sao: a) Presenca de adulto analfabeto ou analfabeto
funcional; b) Presenca de adulto sem ensino fundamental completo; c)
Presenca de adulto sem ensino médio completo; d) Nenhum adulto
ocupado; e) Nenhum adulto ocupado no setor formal; f) Nenhum
adulto ocupado com rendimento do trabalho superior a um salario
minimo; g) Nenhum adulto ocupado com rendimento do trabalho
superior a dois salarios minimos.

9,645

A dimensao de trabalho e qualificacdo de adultos constitui a principal expressao de
vulnerabilidade entre as familias inscritas no Cadastro Unico no Ceara. Esse cenario evidencia
desafios relacionados a relacionados a escolaridade, a insercdo produtiva e ao acesso a
ocupacoes formais e com rendimentos adequados.

Nesse contexto, a politica de assisténcia social desempenha papel estratégico na identificacao e
no acompanhamento dessas vulnerabilidades, promovendo o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios e ampliando o acesso das familias a oportunidades de qualificacao
profissional e inclusao produtiva. Para tanto, torna-se fundamental a articulacao intersetorial
com as politicas de trabalho, emprego e renda, de modo a favorecer a autonomia das

familias e a superacao das situacoes de vulnerabilidade social.
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Portal Analitico do Cadastro Unico

No Portal Analitico do Cadastro Unico, esta disponivel a aba “Relatério”,
por meio a qual é possivel emitir documentos que consolidam informacgdes
sobre familias, pessoas, processos de averiguacdo e revisao cadastral,
alem de dados referentes a entrevistadores e operadores. Para gerar um
relatorio, o usuario deve selecionar o tipo de informacao desejada e definir
os filtros de consulta correspondentes.

Familias em alerta de atualizacao Familias em risco de inseguranca alimentar
n Lista de familias cadastradas com Lista de familias em situacio de
. u 18 a 24 meses da ultima . risco de inseguranca alimentar
. . atualizacio cadastral . . grave (responderam sim em

ambas as perguntas da TRIAS
SUIS)

As informacdes podem ser refinadas por regiao, estado e municipio, bem
como de outros critérios especificos, como bairro, logradouro,
Responsavel Familiar (RF) e Grupo Populacional Tradicional e Especifico
(GPTE). Apos a definicao dos filtros, o sistema gera o relatdrio, grafico e W]
dicionario de dados correspondentes, permitindo a visualizagao e a analise
das informacgdes selecionadas.

\ | /" Para a Vigilancia Socioassistencial, esse recurso constitui uma importante ferramenta de
apoio & produgdo e & sistematizagdo de informagdes territoriais. Sua utilizagdo contribui
para a identificagdo e andlise das vulnerabilidades sociais, o monitoramento de publicos

ﬁ prioritdrios e o planejamento de a¢des, programas , projetos e servigos da politica de
assisténcia social.
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Informe do Cadastro Unico n° 93, de 11 de maio de 2026.

Conhecga os procedimentos, regras e orientagdes técnicas do
Cadastro Domiciliar aplicaveis a inclusdo e a atualizagdo de
dados no Cadastro Unico.

CADASTRO UNICO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME

Com o objetivo de orientar e instrumentalizar os profissionais
que atuam no Cadastro Unico na realizagdo de entrevistas
em domicilio, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome (MDS) publicou a
Instruc&o Normativa SAGICAD n° 21, de 4 de maio de 2026.
O normativo estabelece orientagdes e procedimentos para a
realizacdo de visitas domiciliares e para a execugdo do
cadastramento em campo, contribuindo para a qualificagdo
dos processos de inclusdo e atualizagdo cadastral.

Link de acesso: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-
unico/informes/2026/informe_cadastro_unico_n_93.pdf


https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/cadastro-unico/informes/2026/informe_cadastro_unico_n_93.pdf
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DA INFORMACAO AO IMPACTO: A EXPERIENCIA DE TAUA NA
CONSTRUCAO DE UMA CULTURA DE DADOS NA
ASSISTENCIA SOCIAL

Por Valdemar Gomes Bezerra Junior — Secretario de Protecao Social de Taua

A gestao eficiente das politicas de assisténcia social demanda, cada vez mais, que
0S municipios nao apenas produzam informacdes, mas sejam capazes de
interpreta-las e utiliza-las como instrumento real de tomada de decisdo. Foi a
partir dessa percepcao que, em 2022, a Secretaria de Protecao Social de Taua
iniciou a construcao de uma cultura de gestao orientada por dados, hoje
materializada em um ecossistema proprio de painéis e sistemas.

SPSTAUA

Painel de Indicadores

Analise de dados sobre Programas, Projetos e Servicos

Sl
Crianga Feliz Bolsa Familia

SCFV Gas Estadual

@SPSTAUA

Painel de Indicadores SPS Taud — analise de dados sobre programas, projetos e servicos.

e O Diagnéstico: dados produzidos, mas nao devolvidos

O ponto de partida foi um paradoxo identificado pela equipe técnica: o municipio
ja alimentava, de forma periddica, diversos sistemas federais com informacdes
sobre seus principais servigos socioassistenciais — dados que inclusive servem de
base para o calculo do cofinanciamento federal. No entanto, essa informagao nao
retornava ao ente municipal de forma tratada e utilizavel. Produzia-se muito,
enxergava-se pouco.
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* A Solucao: uma camada visual sobre os dados existentes

A resposta foi criar uma camada de visualizagdo sobre os dados que o municipio ja
produzia. Utilizando a base bruta do Cadastro Unico como principal insumo, foram
desenvolvidos painéis de Business Intelligence (BI) que tornaram essas mformagoes
acessiveis, territorializadas e acionaveis. Os primeiros painéis abrangeram programas
como BPC, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Cartdo Mais
Infancia Ceard, Registro Mensal de Atendimentos (RMA), Programa Crianca Feliz e Bolsa
Familia.

O conceito fundamental foi o cruzamento entre essas bases, permitindo tracar perfis
detalhados dos usuarios e orientar a atuagao técnica com muito mais precisao. A base do
Cadastro Unico é extraida e atualizada mensalmente, tornando-se o elo central que
conecta e valida as demais bases locais. Atualmente, o painel consolida 36.012 pessoas
cadastradas, distribuidas territorialmente entre os 09 CRAS do municipio, com 95% dos
cadastros atualizados — um indicador direto da qualidade da gestao da informacao.

V4 - Fonte Prin:ipal: CECAD 3 ' 4 F
Cadastro Unico i

w CadUnico Moradia Emprego e Renda Educagao Deficiéncia Diversos Histérico

3 6 0 1 2 2ikamilissicadastada b Cadastro Unico é um instrumento que tem como objetivo identificar e caracte:
2 @® Pessoas Cadastradas \

TERRITORIO SOCIAL © & & RENDA PER CAPITA FAMILIAR

13.328
CRAS ALDEOTA

9.487
8.201

Pessoas Cadastradas

CRAS BEZERRA E SOUSA 6.670

4.999

CRAS COLIBRIS 6.364

CRAS SANTA TEREZA

de R$ 0,00 a R$ 109,00 de R$ 109,01 a R$ 218,00 de RS 218,01 a R$ 759,00 acima de R$ 759,00

CRAS MARRECAS

3.139

2536 COMPOSICAO FAMILIAR

SITUAGAO DO CADASTRO

CRAS CARRAPATEIRAS

CRAS INHAMUNS 2.227 32.051 (89%) —

/— 34.158 (95%)

CRAS MARRUAS 2.192

@TRADICIONAL @ATUALIZADO

CRAS BARRA NOVA 1.345 O UNIPESSOAL @DESATUALIZADO

" 1.855 (5%)
NAo MAPEADO M 299 - 3.962 (11%)

Painel do Cadastro Unico: territorializacdo por CRAS, renda per capita e situacdo cadastral em
tempo real.

* Resultados Concretos: da busca ativa a expansao de vagas

Os impactos nao tardaram a aparecer. Com a identificagcdo precisa do publico-alvo,
programas que antes enfrentavam dificuldade para preencher a totalidade de suas vagas
passaram a operar com plena capacidade. O Programa Crianca Feliz € o exemplo mais
expressivo: o municipio atingiu 100% das vagas pactuadas, o que garantiu o direito de
ampliar sua cota — passando de 200 para 400 familias atendidas. A busca ativa tornou-se
mais qualificada e as visitas domiciliares, mais assertivas.
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* Programas Municipais Baseados em Dados: Taua Solidario e PROAMA

Tendo o Cadastro Unico como base, essa estrutura tornou-se também o alicerce para
programas municipais proprios, hoje referéncia no estado. No Taua Solidario e no
PROAMA, os beneficiarios tém seus dados continuamente cruzados com a base central do
Cadastro Unico e com os demais acompanhamentos da secretaria. Com isso, a verificagao
de elegibilidade e o acompanhamento dos critérios de permanéncia deixaram de ser
manuais — a concessao e a suspensao de beneficios passaram a ser orientadas por dados,
gerando economicidade, eficiéncia e maior assertividade.

TAUA

SOLIDARIO

w m i s m

= adiaiad * g Jror ey 4
weizizes 5 TAUA
et § T

& N

e Para Além das Plataformas Oficiais: Sistemas Proprios

Em um segundo momento, o municipio avangou para o desenvolvimento de sistemas
internos que, alimentados pela base tratada do Cadastro Unico, produzem suas proprias
informagdes, complementares, que sao consumidas pelos painéis de Bl. Com isso, Taua
deixou de depender exclusivamente dos dados extraidos das plataformas oficiais,
ganhando autonomia para monitorar, em tempo real, a gestao territorial das familias, a
Coleta Seletiva, a trilha de capacitacao profissional do Taua Solidario e o
acompanhamento de beneficios. Um exemplo € a gestdo das 777 familias que concluiram
cursos de capacitacao, das quais 619 ja foram habilitadas nos projetos Illuminar, Agua em
Casa e Gas Municipal — todo o ciclo monitorado por aplicativos préprios.

1.5 BENEFICIARIOS

TS CAPACITAGAO

Aplicativos préprios que alimentam os painéis de Bl com dados gerados internamente.
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* Uma Lideranca Construida na Pratica

Essa trajetdria nao teria sido possivel sem uma lideranca ja sensibilizada para o valor
estratégico da informacao. O Secretario Valdemar Gomes Bezerra Junior chegou a pasta
com vivéncia preévia relevante: como presidente da Camara Municipal de Taud, onde ja
havia conduzido iniciativas de sistematizacao de informagdes institucionais. Essa
experiéncia foi determinante para que a Secretaria abragasse, desde o inicio, a cultura de
decisdes fundamentadas em dados.

Esse compromisso é continuamente respaldado pela sensibilidade da Prefeita Patricia
Aguiar para com a pasta da assisténcia social. Seu apoio institucional a modernizagao da
gestao tem sido decisivo para que a Secretaria persiga, de forma permanente, a melhor
entrega possivel a populagao tauaense.

O Secretario Valdemar Gomes Bezerra Junior recebe homenagem ao lado da Prefeita Patricia Aguiar.

A experiéncia de Taua demonstra que a gestao de dados é, antes de tudo, uma
ferramenta de justica social. Transformar a informagao que o municipio ja produz
em decisdes concretas € o caminho para uma assisténcia social mais agil,
transparente e proxima de quem mais precisa.
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Confira as edi¢cbes anteriores em:

https://www.sps.ce.gov.br/publicacoes-downloads/gestao-do-sistema-
unico-de-assistencia-social-gsuas/.
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